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Propositos de
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OBSERVACION GENERAL N° 1:

Propoésitos de la educacion

Importancia del parrafo 1
del articulo 29

1. El parrafo 1 del articulo 29 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio
reviste una importancia trascendental. Los
propositos de la educacion que en él se
enuncian y que han sido acordados por to-
dos los Estados Partes, promueven, apo-
yan y protegen el valor supremo de la Con-
vencion: la dignidad humana innata a todo
nifo y sus derechos iguales e inalienables.
Estos propdsitos, enunciados en los cinco
incisos del parrafo 1 del articulo 29 estan
directamente vinculados con el ejercicio
de la dignidad humana y los derechos del
nifno, habida cuenta de sus necesidades
especiales de desarrollo y las diversas
capacidades en evolucidon. Los objetivos
son el desarrollo holistico del nifio hasta el
maximo de sus posibilidades (29 (1) (a)),
lo que incluye inculcarle del respeto de los
derechos humanos (29 (1) (b)), potenciar
su sensacion de identidad y pertenencia
(29 (1) (c)) y su integracion en la sociedad
e interaccion con otros (29 (1) (d)) y con el
medio ambiente (29 (1) (e)).

2. E parrafo 1 del articulo 29 no sélo
afiade al derecho a la educacién reconoci-
do en el articulo 28 una dimensién cualita-
tiva que refleja los derechos y la dignidad
inherente del nifo, sino que insiste tam-
bién en la necesidad de que la educacion
gire en torno al nifio, le sea favorable y lo
habilite, y subraya la necesidad de que los
procesos educativos se basen en los mis-
mos principios enunciados’. La educacién
a que tiene derecho todo nifio es aquella
que se concibe para prepararlo para la
vida cotidiana, fortalecer su capacidad de
disfrutar de todos los derechos humanos
y fomentar una cultura en la que prevalez-
can unos valores de derechos humanos
adecuados. El objetivo es habilitar al nifio
desarrollando sus aptitudes, su aprendiza-
je y otras capacidades, su dignidad huma-
na, autoestima y confianza en si mismo.
En este contexto la “educacién” es mas
que una escolarizacion oficial y engloba
un amplio espectro de experiencias vitales
y procesos de aprendizaje que permiten al
nifo, ya sea de manera individual o colec-
tiva, desarrollar su personalidad, dotes y
aptitudes y llevar una vida plena y satisfac-
toria en el seno de la sociedad.

1 A este respecto, el Comité toma nota de la Observacion general N° 13 (1999) del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales sobre el derecho a la educacion, que trata, entre otras cosas, de los objetivos de la educacion en el contexto del
parrafo 1 del articulo 3 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. EI Comité destaca también las
orientaciones generales respecto de la forma y el contenido de los informes que han de presentar los Estados Partes con arreglo
al inciso b) del parrafo 1 del articulo 44 de la Convencion (CRC/C/58, parrs. 112 a 116).
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3. El derecho del nifio a la educacion
no solo se refiere al acceso a ella (art. 28),
sino también a su contenido. Una educa-
cion cuyo contenido tenga hondas raices
en los valores que se enumeran en el pa-
rrafo 1 del articulo 29 brinda a todo nifio
una herramienta indispensable para que,
con su esfuerzo, logre en el transcurso de
su vida una respuesta equilibrada y respe-
tuosa de los derechos humanos a las difi-
cultades que acompaifan a un periodo de
cambios fundamentales impulsados por la
mundializacion, las nuevas tecnologias y
los fendmenos conexos. Estas dificultades
comprenden las tensiones entre lo mun-
dial y lo local, lo individual y lo colectivo,
la tradicion y la modernidad, las conside-
raciones a largo y a corto plazo, la com-
petencia y la igualdad de oportunidades,
el enriquecimiento de los conocimientos y
la capacidad de asimilarlos, lo espiritual y
lo material, etc., etc.2. Sin embargo, en los
programas y politicas nacionales e inter-
nacionales en materia de educacién que
realmente importan, es muy frecuente que
gran parte de los elementos enunciados
en el parrafo 1 del articulo 29 no estén
presentes o figuren unicamente como una
idea de ultimo momento para guardar las
apariencias.

4. Enel parrafo 1 del articulo 29 se
dice que los Estados Partes convienen en
que la educacion del nifio debera estar en-
caminada a una amplia gama de valores.

Este consenso atraviesa las lineas diviso-
rias que han trazado las religiones, las na-
ciones y las culturas en muchas partes del
mundo. A primera vista, cabria pensar que,
en determinadas situaciones, algunos de
los valores enunciados en el parrafo 1 del
articulo 29 se contradicen mutuamente.
Por ejemplo, las iniciativas para fomentar
la comprension, la tolerancia y la amistad
entre todos los pueblos a que se refiere
el inciso d) del parrafo 1 tal vez no sean
siempre compatibles de manera automati-
ca con las politicas formuladas, con arre-
glo al inciso c) del parrafo 1, para inculcar
al nifio el respeto de su propia identidad
cultural, de su idioma y sus valores, de los
valores nacionales del pais en que vive,
del pais del que sea originario y de las civi-
lizaciones distintas de la suya. En realidad,
parte de la importancia de esta disposicion
consiste, precisamente, en que en ella se
reconoce la necesidad de un enfoque equi-
librado de la educacién que permita conci-
liar valores distintos por medio del dialogo
y el respeto a las diferencias. Ademas, los
nifos pueden ejercer una funcién singular
superando muchas diferencias que han
mantenido separados a grupos de perso-
nas a lo largo de la historia.

Funciones parrafo 1 del
articulo 29

5. E parrafo 1 del articulo 29 es mucho
mas que un inventario o una enumeracion

2 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, La educacion encierra un tesoro (informe de la
Comision Internacional sobre la Educacion para el siglo XXI, 1996.
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de los distintos objetivos que debe perse-
guir la educaciéon. En el contexto general
de la Convencion, sirve para subrayar, en-
tre otras, las dimensiones siguientes.

6. En primer lugar, hace hincapié en la
naturaleza indispensablemente intercone-
xa de las disposiciones de la Convencion.
Se basa en muchas otras disposiciones,
las refuerza, las integra y las complementa
y no se lo puede entender cumplidamen-
te si se lo aisla de ellas. Ademas de los
principios generales de la Convencion, a
saber, la no discriminacion (art. 2), el in-
terés superior del nifio (art. 3), el derecho
a la vida, la supervivencia y el desarrollo
(art. 6) y el derecho del nifio a expresar su
opinién y a que se la tenga debidamente
en cuenta (art. 12), pueden mencionarse
muchas otras disposiciones, como los de-
rechos y deberes de los padres (arts. 5y
18), la libertad de expresion (art. 13), la
libertad de pensamiento (art. 14), el dere-
cho a la informacion (art. 17), los derechos
de los niflos con discapacidades (art. 23),
el derecho a la educacidén en materia de
salud (art. 24), el derecho a la educacién
(art. 28) y los derechos linguisticos y cultu-
rales de los nifios pertenecientes a mino-
rias étnicas (art. 30), ademas de muchas
otras.

7. Los derechos del nifio no son valo-
res separados o aislados y fuera de con-
texto, sino que existen dentro de un marco
etico mas amplio que se describe parcial-
mente en el parrafo 1 del articulo 29 y en el
preambulo de la Convencion. Muchas de
las criticas que se han hecho a la Conven-

cidon encuentran una respuesta especifica
en esta disposicion. Asi, por ejemplo, en
este articulo se subraya la importancia del
respeto a los padres, de la necesidad de
entender los derechos dentro de un mar-
co etico, moral, espiritual, cultural y social
mas amplio, y de que la mayor parte de los
derechos del nifo, lejos de haber sido im-
puestos desde fuera, son parte intrinseca
de los valores de las comunidades locales.

8. En segundo lugar, el articulo atri-
buye importancia al proceso por el que se
ha de promover el derecho a la educacion.
Asi pues, los valores que se inculcan en
el proceso educativo no deben socavar,
sino consolidar, los esfuerzos destinados
a promover el disfrute de otros derechos.
En esto se incluyen no sélo los elementos
integrantes del plan de estudios, sino tam-
bién los procesos de ensefianza, los méto-
dos pedagogicos y el marco en el que se
imparte la educacion, ya sea en el hogar,
en la escuela u otros ambitos. Los nifios
no pierden sus derechos humanos al salir
de la escuela. Por ejemplo, la educacion
debe impartirse de tal forma que se res-
pete la dignidad intrinseca del nifio y se
permita a éste expresar su opinion libre-
mente, de conformidad con el parrafo 1 del
articulo 12, y participar en la vida escolar.
La educacion debe respetar también los li-
mites rigurosos impuestos a la disciplina,
recogidos en el parrafo 2 del articulo 28,
y promover la no violencia en la escuela.
El Comité ha manifestado repetidas veces
en sus observaciones finales que el casti-
go corporal es incompatible con el respeto
a la dignidad intrinseca del nifio y con los
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limites estrictos de la disciplina escolar. La
observancia de los valores establecidos en
el parrafo 1 del articulo 29 exige manifies-
tamente que las escuelas sean favorables
a los nifos, en el pleno sentido del térmi-
no, y que sean compatibles con la digni-
dad del nifio en todos los aspectos. Debe
promoverse la participacion del nifio en la
vida escolar, la creacion de comunidades
escolares y consejos de alumnos, la edu-
cacién y el asesoramiento entre compainie-
ros, y la intervencion de los nifios en los
procedimientos disciplinarios de la escue-
la, como parte del proceso de aprendizaje
y experiencia del ejercicio de los derechos.

9. Entercer lugar, si en el articulo 28
se destacan las obligaciones de los Esta-
dos Partes en relacién con el estableci-
miento de sistemas educativos y con las
garantias de acceso a ellos, en el parra-
fo 1 del articulo 29 se subraya el derecho
individual y subjetivo a una determinada
calidad de la educacion. En armonia con
la importancia que se atribuye en la Con-
vencion a la actuacion en bien del interés
superior del nifio, en este articulo se des-
taca que la ensefianza debe girar en torno
al nifo: que el objetivo principal de la edu-
cacion es el desarrollo de la personalidad
de cada nifo, de sus dotes naturales y ca-
pacidad, reconociéndose el hecho de que
cada nifio tiene caracteristicas, intereses
y capacidades unicas y también necesi-
dades de aprendizaje propias®. Por lo tan-
to, el programa de estudios debe guardar

una relacion directa con el marco social,
cultural, ambiental y econdmico del nifio y
con sus necesidades presentes y futuras,
y tomar plenamente en cuenta las aptitu-
des en evolucidn del nifo; los métodos pe-
dagogicos deben adaptarse a las distintas
necesidades de los distintos nifios. La edu-
cacion también debe tener por objeto velar
por que se asegure a cada nifio la prepara-
cion fundamental para la vida activa y por
que ningun nifio termine su escolaridad
sin contar con los elementos basicos que
le permitan hacer frente a las dificultades
con las que previsiblemente se topara en
su camino. Los conocimientos basicos no
se limitan a la alfabetizacién y a la aritmé-
tica elemental sino que comprenden tam-
bién la preparacion para la vida activa, por
ejemplo, la capacidad de adoptar decisio-
nes ponderadas; resolver conflictos de for-
ma no violenta; llevar una vida sana, tener
relaciones sociales satisfactorias y asumir
responsabilidades, desarrollar el sentido
critico, dotes creativas y otras aptitudes
que den a los nifios las herramientas ne-
cesarias para llevar adelante sus opciones
vitales.

10. La discriminacion basada en cual-
quiera de los motivos que figuran en el
articulo 2 de la Convencion, bien sea de
forma manifiesta o larvada, atenta contra
la dignidad humana del nifio y puede de-
bilitar, e incluso destruir, su capacidad de
beneficiarse de las oportunidades de la
educacion. Aunque el negar a un nifio el

3 UNESCO Declaracién de Salamanca y Marco de Accién sobre Necesidades Educativas Especiales, 1994.

n Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio
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acceso a la educacion es un asunto que,
basicamente, guarda relacién con el ar-
ticulo 28 de la Convencion, son muchas
las formas en que la inobservancia de los
principios que figuran en el parrafo 1 del
articulo 29 pueden tener efectos analogos.
Un caso extremo seria el de la discrimina-
cion por motivo de género reforzada por
un programa de estudios incompatible con
los principios de la igualdad de género, por
disposiciones que limiten las ventajas que
pueden obtener las nifias de las oportu-
nidades de educacion ofrecidas y por un
medio peligroso u hostil que desaliente la
participacion de las nifas. La discrimina-
cion de los nifos con discapacidad tam-
bién estd arraigada en muchos sistemas
educativos oficiales y en muchos marcos
educativos paralelos, incluso en el hogar*.
También los nifos con VIH/SIDA son obje-
to de grave discriminacion en los dos am-
bitos®. Todas estas practicas discrimina-
torias estan en abierta contradiccién con
las condiciones enunciadas en el inciso a)
del parrafo 1 del articulo 29 en virtud de
las cuales la ensefanza debe estar enca-
minada a desarrollar la personalidad, las
aptitudes y la capacidad mental y fisica del
nifo hasta el maximo de sus posibilidades.

11. ElComité también desea destacar
los nexos entre el parrafo 1 del articulo 29
y la lucha contra el racismo, la discrimina-
cion racial, la xenofobia y las formas co-

nexas de intolerancia. Los fendmenos del
racismo y sus derivados medran donde
imperan la ignorancia, los temores infun-
dados a las diferencias raciales, étnicas,
religiosas, culturales y linguisticas o de
otro tipo, la explotacion de los prejuicios
o la ensenanza o divulgaciéon de valores
distorsionados. Una educacién que pro-
mueva el entendimiento y aprecio de los
valores que se exponen en el parrafo 1 del
articulo 29, entre ellos el respeto de las di-
ferencias, y que ponga en tela de juicio to-
dos los aspectos de la discriminacion y los
prejuicios constituira un antidoto duradero
y seguro contra todos estos extravios. Por
consiguiente, en todas las campanas con-
tra la plaga del racismo y los fenbmenos
conexos debe asignarse a la educacion
una elevada prioridad Asimismo, se ha de
prestar especial atencién a la importancia
de la ensefanza sobre el racismo tal como
éste se ha practicado histéricamente y, en
especial, en la forma en que se manifiesta
o se ha manifestado en determinadas co-
munidades. El comportamiento racista no
es algo en que solamente caen los “otros”.
Por lo tanto, es importante centrarse en la
propia comunidad del nifio al ensefar los
derechos humanos y del nifio y el principio
de no discriminacion. Esta ensefanza pue-
de contribuir eficazmente a la prevencion y
eliminacion del racismo, la discriminacion
étnica, la xenofobia y las formas conexas
de intolerancia.

4 Véase la Observacion general N° 5 (1994), del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales sobre las personas con

discapacidad.

5  Véanse las recomendaciones adoptadas por el Comité de los Derechos del Nifio tras su dia de debate general, celebrado en
1998, sobre los nifios que viven en los tiempos del VIH/SIDA, (A/55/41, parr. 1536).
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12. En cuarto lugar, en el parrafo 1 del
articulo 29 se insiste en la necesidad de
un planteamiento holistico de la educa-
cion que garantice que las oportunidades
educativas disponibles reflejen un equi-
librio satisfactorio entre la promocién de
los aspectos fisicos, mentales, espirituales
y emocionales entre la educacion, las di-
mensiones intelectuales, sociales y practi-
cas, y los aspectos correspondientes a la
infancia y al resto de la vida. El objetivo
general de la educacion es potenciar al
maximo la capacidad del nifio para parti-
cipar de manera plena y responsable en
una sociedad libre y sus posibilidades de
hacerlo. Debe hacerse hincapié en que el
tipo de ensefanza que se concentra fun-
damentalmente en la acumulacién de co-
nocimientos, que estimula la competencia
e impone los nifios una carga excesiva de
trabajo puede ser un grave impedimento
para el desarrollo armonioso del nifio has-
ta realizar todo el potencial de sus capa-
cidades y aptitudes. La educacion debe
ser favorable a los nifios y debe inspirar y
motivar a cada uno de ellos. Las escuelas
deben fomentar un clima humano y permi-
tir a los nifos que se desarrollen segun la
evolucion de sus capacidades.

13. En quinto lugar, se hace hincapié
en la necesidad de planear e impartir la
educacion de manera que promueva y re-
fuerce la gama de valores éticos concretos
consagrados en la Convencion, entre ellos
la educacion para la paz, la tolerancia y el
respeto del medio ambiente, de forma in-
tegrada y holistica, lo que puede exigir un
planteamiento multidisciplinario. No sélo

es necesario promover y consolidar los va-
lores enunciados en el parrafo 1 del articu-
lo 29 por razén de problemas ajenos, sino
gue también se ha de prestar atencidon a
los problemas existentes en la propia co-
munidad del nifio. A este respecto, la edu-
cacion debe tener lugar en el seno de la
familia, pero también les corresponde un
importante papel a las escuelas y a las co-
munidades. Por ejemplo, para inculcar el
respeto del medio ambiente, la educacion
debe relacionar las cuestiones ambienta-
les y de desarrollo sostenible con cues-
tiones socioecondémicas, socioculturales y
demograficas. Del mismo modo, el respeto
del medio ambiente ha de ensefarse a los
nifios en el hogar, en la escuela y en la co-
munidad y hacerse extensivo a problemas
nacionales e internacionales, y se ha de
hacer participar activamente a los nifios en
proyectos ambientales locales, regionales
o mundiales.

14. En sexto lugar, se indica la funcion
esencial de las oportunidades de educa-
cion apropiadas en la promocion de todos
los demas derechos humanos y la nocion
de su indivisibilidad. La capacidad del nifio
para participar plena y responsablemen-
te en una sociedad libre puede verse di-
ficultada o debilitada no s6lo por que se le
deniegue simple y llanamente el acceso a
la educacion, sino también por que no se
promueva la comprension de los valores
reconocidos en este articulo.

Educacion en la esfera
de los derechos humanos

n Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio
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15. B parrafo 1 del articulo 29 puede
considerarse también como una piedra an-
gular de los distintos programas de educa-
cion en la esfera de los derechos humanos
que se pedian en la Conferencia Mundial
sobre Derechos Humanos, celebrada en
Viena en 1993, y que promueven los or-
ganismos internacionales. No obstante, no
siempre se ha reconocido a los derechos
del nifio la relevancia que merecen en el
marco de estas actividades. La educacion
en la esfera de los derechos humanos
debe facilitar informacion sobre el conteni-
do de los tratados de derechos humanos,
pero los niflos también deben aprender
lo que son esos derechos observando la
aplicacién en la practica de las normas de
derechos humanos, ya sea en el hogar, en
la escuela o en la comunidad. La educa-
cion en la esfera de los derechos humanos
debe constituir un proceso integral que se
prolongue toda la vida y empiece con la
manifestacion de valores de derechos hu-
manos en la vida y las experiencias coti-
dianas de los ninos®.

16. Los valores que se enuncian en el
parrafo 1 del articulo 29 son pertinentes
para los nifos que viven en zonas en paz,
pero son aun mas importantes para los
que viven en situaciones de conflicto o de
excepcion. Como se senala en el Marco
de Accion de Dakar, en el contexto de los
sistemas educativos afectados por conflic-

tos, desastres naturales e inestabilidad es
importante poner en practica los progra-
mas de educacion de modo que propicien
el mutuo entendimiento, la paz y la tole-
rancia, y contribuyan a prevenir la violen-
cia y los conflictos’. También la ensefanza
sobre el derecho internacional humanita-
rio constituye un aspecto importante, pero
demasiado descuidado, de los esfuerzos
destinados a poner en practica el parrafo 1
del articulo 29.

Aplicacion, supervision y
examen

17. Los objetivos y valores que se enu-
meran en este articulo se expresan de
forma muy general y sus repercusiones
son potencialmente muy amplias. Esta cir-
cunstancia parece haber dado lugar a que
muchos Estados Partes consideren que
no es necesario, o que es incluso contra-
producente, garantizar que los correspon-
dientes principios queden reflejados en la
legislacion o en directrices administrativas.
Este supuesto carece de justificacion. Si
no hay un refrendo oficial concreto en el
derecho o las normas nacionales, parece
poco probable que los principios pertinen-
tes se apliquen o vayan a ser aplicados
para inspirar de verdad las politicas educa-
tivas. Por consiguiente, el Comité exhorta
a todos los Estados Partes a que adopten
las medidas necesarias para incorporar

6 Véase la resolucién 49/184 de la Asamblea General, de 23 de diciembre de 1994, en la que se proclama el Decenio de las
Naciones Unidas para la educacion en la esfera de los derechos humanos.
7 Educacién para todos: cumplir nuestros compromisos comunes, adoptado por el Foro Mundial sobre la Educacion, Dakar, 26 a

28 de abril de 2000.
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oficialmente estos principios en sus politi-
cas educativas y en su legislacién a todos
los niveles.

18. La promocioén efectiva del parrafo 1
del articulo 29 exige una modificacién fun-
damental de los programas de estudios, a
fin de incorporar los diversos propésitos
de la educacion, y una revision sistema-
tica de los libros de texto y otros materia-
les y tecnologias docentes, asi como de
las politicas escolares. Son claramente
insuficientes las soluciones que se limi-
tan a superponer los propdsitos y valores
del articulo al sistema actual, sin fomentar
transformaciones mas profundas. No se
pueden integrar efectivamente los valores
pertinentes en un programa mas amplio vy,
por consiguiente, armonizarlos con él, si
los que deben trasmitir, promover, ensefar
y, en la medida de lo posible, ejemplificar
los valores no estan convencidos de su im-
portancia. Por lo tanto, para los maestros,
los administradores en la esfera docente y
todos los que intervienen en la educacion
de los nifios, son fundamentales los pla-
nes de formacion y perfeccionamiento en
el servicio que promuevan los principios
establecidos en el parrafo 1 del articulo 29.
Asimismo, es importante que los métodos
pedagogicos empleados en las escuelas
reflejen el espiritu y la forma de entender
la educacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y los propésitos de la
educacién que se exponen en el parrafo 1
del articulo 29.

19. Porotra parte, el propio entorno es-
colar debe reflejar la libertad y el espiritu

de entendimiento, paz, tolerancia, igual-
dad entre los sexos y amistad entre todos
los pueblos, grupos étnicos, nacionales
y religiosos y personas de origen indige-
na, por los que se aboga en los incisos
b) y d) del parrafo 1 del articulo 29. Una
escuela en la que se permita la intimida-
cion de los mas débiles u otras practicas
violentas o excluyentes no cumple con los
requisitos del parrafo 1 del articulo 29. El
término “educacion en la esfera de los de-
rechos humanos” se utiliza con demasiada
frecuencia de una forma tal que sus con-
notaciones se simplifican en exceso. Ade-
mas de una educacion oficial en materia
de derechos humanos, lo que hace falta es
promover los valores y las politicas que fa-
vorecen los derechos humanos, no sélo en
las escuelas y universidades, sino también
en el seno de la comunidad entera.

20. En términos generales, las diversas
iniciativas que se pide a los Estados Par-
tes que adopten, en virtud de las obliga-
ciones dimanantes de la Convencién, ca-
receran de base suficiente si no se divulga
ampliamente el texto de la propia Conven-
cion, de conformidad con las disposiciones
del articulo 42. De esta forma se facilitara
también el papel de los nifios como promo-
tores y defensores de los derechos de la
infancia en su vida diaria. A fin de facilitar
una difusion mas amplia, los Estados Par-
tes debieran informar sobre las medidas
que hayan adoptado para alcanzar este
objetivo y la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos debiera crear
una amplia base de datos con las versio-
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nes de la Convencion que se hayan tradu-
cido a los distintos idiomas.

21. Alos medios de comunicacioén, de-
finidos en un sentido amplio, también les
corresponde el un papel central de promo-
ver los valores y propdésitos que se expo-
nen en el parrafo 1 del articulo 29 y de ve-
lar por que sus actividades no debiliten los
esfuerzos de otros por promover estos ob-
jetivos. Conforme al inciso a) del articulo
17 de la Convencion, los gobiernos tienen
la obligacion de adoptar todas las medidas
necesarias para alentar a los medios de
comunicacion a difundir informacion y ma-
teriales de interés social y cultural para el
nino®.

22. El Comité exhorta a los Estados
Partes a prestar mas atencion a la educa-
cion, considerandola como un proceso di-
namico, y a idear los medios para valorar
las modificaciones experimentadas con el
correr del tiempo en relacion con el parra-
fo 1 del articulo 29. Todo nifio tiene dere-
cho a una educacion de buena calidad, lo
que a su vez exige concentrar la atencion
en la calidad del entorno docente, de los
materiales y procesos pedagogicos, y de
los resultados de la ensefanza. EI Comité
sefala la importancia de los estudios que
puedan brindar una oportunidad para eva-
luar los progresos realizados, basados en
el analisis de las ideas de todos los par-
ticipantes en el proceso, inclusive de los

ninos que asisten ahora a la escuela o que
ya han terminado su escolaridad, de los
maestros y los dirigentes juveniles, de los
padres y de los supervisores y administra-
dores en la esfera de la educacion. A este
respecto, el Comité destaca el papel de la
supervision a escala nacional que trata de
garantizar que los nifios, los padres y los
maestros puedan participar en las decisio-
nes relativas a la educacion.

23. EI Comité exhorta a los Estados
Partes a elaborar un plan nacional integral
de accion para promover y supervisar el
logro de los objetivos que se enuncian en
el parrafo 1 del articulo 29. Aunque este
plan se elabore en el marco mas amplio
de un plan nacional para la infancia, un
plan nacional de accién en materia de de-
rechos humanos o una estrategia nacional
de educacion en la esfera de los derechos
humanos, el gobierno debe velar por que
se aborden todas las cuestiones de las
que se ocupa el parrafo 1 del articulo 29
y siempre desde la perspectiva de los de-
rechos del nifo. EI Comité insta a las Na-
ciones Unidas y otros érganos internacio-
nales interesados en la politica educativa
y en la educacion en la esfera de los dere-
chos humanos a que traten de mejorar la
coordinacion, a fin de potenciar la aplica-
cion efectiva del parrafo 1 del articulo 29.

24. | a elaboracion y aplicacion de pro-
gramas de promocion de los valores que

8 EI Comité recuerda, a este respecto, las recomendaciones a que dio lugar su dia de deba general, celebrado en 1996, sobre el
nifo y los medios de comunicacion (véase A/53/41, parr. 1396).

< iNDICE >»

Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio H

-
)
Z
©
S
o
c
@
)
c
0
o
©
S
@
@
o
o




c
0
o
@
3]
3
)
w
©
o
°
"
o
=
7]
)
Q
o
S
o

se enuncian en este articulo deben for-
mar parte de la respuesta normal de los
gobiernos a la casi totalidad de las situa-
ciones en las que se hayan producido
violaciones sistematicas de los derechos
humanos. Por ejemplo, cuando ocurren
graves incidentes de racismo, discrimina-
cion racial, xenofobia y formas conexas de
intolerancia en los que participan menores
de 18 afnos, es razonable suponer que el
gobierno no ha hecho cuanto estaba a su
alcance para promover los valores enun-
ciados en la Convencion en general, y en
el parrafo 1 del articulo 29, en particular.
Por consiguiente, se han de adoptar nue-
vas medidas adecuadas, con arreglo al
parrafo 1 del articulo 29, entre ellas la in-
vestigacion de las técnicas pedagodgicas y
la adopcion de las que puedan contribuir al
ejercicio de los derechos enunciados en la
Convencién.

25. Los Estados Partes también habran
de tomar en consideracion la posibilidad
de establecer un procedimiento de exa-
men que responda a las denuncias de que
las actuales politicas o practicas no son
compatibles con el parrafo 1 del articulo
29. Estos procedimientos de examen no
implican necesariamente la creacion de
nuevos organos judiciales, administrati-
vos o docentes, sino que también podrian
confiarse a instituciones nacionales de de-
rechos humanos o a los actuales érganos
administrativos. El Comité solicita que, al
informar sobre este articulo, cada Estado
Parte determine las auténticas posibilida-
des existentes en el plano nacional o local
de revisar los criterios vigentes cuya in-

compatibilidad con la Convencion se de-
nuncie. Debe facilitarse informacién sobre
la forma en que se pueden poner en mar-
cha estos examenes y sobre cuantos de
estos procedimientos de examen se han
iniciado en el periodo comprendido en el
informe.

26. EI Comité solicita a cada Estado
Parte que, a fin de concentrar mejor el
proceso de examen de los informes de los
Estados Partes que tratan del parrafo 1 del
articulo 29y, de conformidad con lo estipu-
lado en el articulo 44 a los efectos de que
los informes deberan indicar circunstan-
cias y dificultades, sefialen detalladamen-
te en sus informes periddicos lo que con-
sideren como las principales prioridades
en su ambito de competencia que exijan
un esfuerzo mas concertado para promo-
ver los valores que se enuncian en esta
disposicion y que describan brevemente el
programa de actividades que se proponen
llevar a cabo en los siguientes cinco afos,
para hacer frente a los problemas sefala-
dos.

27 . El Comité exhorta a los organos y
organismos de las Naciones Unidas y otros
organos competentes, cuya funcion se re-
calca en el articulo 45 de la Convencién, a
contribuir de forma mas activa y sistemati-
ca a la labor del Comité en relacion con el
parrafo 1 del articulo 29.

28. Para ejecutar los planes nacionales
integrales de accion destinados a poten-
ciar el cumplimiento del parrafo 1 del arti-
culo 29 se necesitan recursos humanos y
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financieros hasta el maximo de que se dis-
ponga, de conformidad con el articulo 4.
Por consiguiente, el Comité considera que
la limitacién de recursos no justifica que
un Estado Parte no adopte ninguna de las
medidas necesarias, o las suficientes. En
este contexto y, a la luz de las obligacio-
nes de los Estados Partes de promover y
fomentar la cooperacion internacional, tan-

to en términos generales (articulos 4 y 45
de la Convencién), como en relacion con
la educacién (parrafo 3 del articulo 28),
el Comité insta a los Estados Partes que
cooperan con el desarrollo a velar por que
en los programas que elaboren se tengan
plenamente en cuenta los principios que
figuran en el parrafo 1 del articulo 29.
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Observacion
General No. 2

El papel de las
instituciones
nacionales
independientes de
derechos humanos
en la promocion y
proteccion de los
derechos del nino
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OBSERVACION GENERAL N° 2

El papel de las instituciones nacionales

independientes de derechos humanos en la

promocion y proteccion de los derechos del niio

1. Elarticulo 4 de la Convencién sobre
los Derechos de Nifio obliga a los Estados
Partes a adoptar “todas las medidas admi-
nistrativas, legislativas y de otra indole para
dar efectividad a los derechos reconocidos
en la presente Convencion”. Las institucio-
nes nacionales independientes de dere-
chos humanos representan un importante
mecanismo para promover y asegurar la
aplicacién de la Convencion, y el Comité
de los Derechos del Nifio considera que
el establecimiento de tales 6rganos forma
parte del compromiso asumido por los Es-
tados Partes al ratificar la Convencién de
garantizar su aplicacion y promover la rea-
lizacion universal de los derechos del nifio.
A este respecto, el Comité ha acogido con
satisfaccion el establecimiento de institu-
ciones nacionales de derechos humanos
y de defensores o comisionados del nifio y
organos independientes analogos para la
promocion y vigilancia de la aplicacion de
la Convencion en diversos Estados Partes.

2. El Comité adopta esta observacion
general con el fin de alentar a los Estados
Partes a crear una institucion indepen-
diente para la promocion y vigilancia de
la aplicacion de la Convencion y apoyar-

los en esa tarea explicando los elementos
esenciales de tales instituciones y las ac-
tividades que deberian llevar a cabo. En
los casos en que ya se han establecido
esas instituciones el Comité exhorta a los
Estados a que examinen su estatuto y su
eficacia con miras a la promocion y protec-
cion de los derechos del nifio consagrados
en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y demas instrumentos internaciona-
les pertinentes.

3. La Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, celebrada en 1993, reafirmd en
la Declaraciéon y Programa de Accién de
Viena “...el importante y constructivo pa-
pel que desempefan las instituciones na-
cionales de promocion y proteccion de los
derechos humanos” y alento “...la creacion
y el fortalecimiento de esas instituciones
nacionales”. La Asamblea General y la Co-
misién de Derechos Humanos han pedido
reiteradamente que se establezcan institu-
ciones nacionales de derechos humanos,
destacando el importante papel que éstas
desempeian en la promocién y proteccion
de los derechos humanos y en la toma
de mayor conciencia publica respecto de
esos derechos. En sus orientaciones ge-
nerales acerca de los informes periodicos
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humanos en la promocién y proteccion de los derechos del nifio

el Comité solicita a los Estados Partes que
proporcionen informacion sobre “cualquier
organo independiente establecido para
promover y proteger los derechos del ni-
fo...”", por lo que aborda sistematicamen-
te esta cuestidén en su dialogo con los Es-
tados Partes.

4. Las instituciones nacionales deberian
establecerse de conformidad con los Prin-
cipios relativos al estatuto de las institucio-
nes nacionales de promocion y proteccion
de los derechos humanos (los “Principios
de Paris” que aprobé la Asamblea General
en 1993? y que le habian sido transmitidos
por la Comisién de Derechos Humanos
en 19923 Estas normas minimas brindan
orientacion sobre el establecimiento, la
competencia, las atribuciones, la compo-
sicion, con las garantias de pluralismo e
independencia, las modalidades de funcio-
namiento y las actividades cuasi jurisdic-
cionales de tales 6rganos nacionales.

5. Si bien tanto los adultos como los ni-
Aos necesitan instituciones nacionales in-
dependientes para proteger sus derechos
humanos, existen motivos adicionales
para velar por que se preste especial aten-
cion al ejercicio de los derechos humanos
de los nifos. Estos motivos comprenden
el hecho de que el estado de desarrollo de
los nifios los hace particularmente vulnera-
bles a violaciones de los derechos huma-

nos; rara vez se tienen en cuenta sus opi-
niones; la mayoria de los nifios no tienen
voto y no pueden asumir un papel signifi-
cativo en el proceso politico que determina
la respuesta de los gobiernos ante el tema
de los derechos humanos; los nifios tro-
piezan con dificultades considerables para
recurrir al sistema judicial a fin de que se
protejan sus derechos o pedir reparacion
por las violaciones de sus derechos; y el
acceso de los nifios a las organizaciones
que pueden proteger sus derechos gene-
ralmente es limitado.

6. En un namero creciente de Estados
Partes se han establecido instituciones de
derechos humanos independientes espe-
cializadas en la infancia o defensores o
comisionados para los derechos del nifo.
Cuando los recursos son limitados, se
debe prestar atencién a que los recursos
disponibles se utilicen con la mayor efica-
cia posible para la promocion y proteccion
de los derechos humanos de todos, inclui-
dos los nifios, y en este contexto probable-
mente la mejor solucién sea crear una ins-
titucion nacional de mandato amplio cuya
labor incluya actividades especificamen-
te dedicadas a los derechos del nifio. La
estructura de una institucion nacional de
mandato amplio deberia comprender un
comisionado especializado o una seccion
o division especifica que se encargara de
los derechos del nifio.

1 Orientaciones generales respecto de la forma y el contenido de los informes que han de presentar los Estados Partes con arre-
glo al apartado b) del parrafo 1 del articulo 44 de la Convencién (CRC/C/58), parr. 18.

2 Principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos (los "Princi-
pios de Paris"), resolucion 48/134 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1993, anexo.

3 Resolucion 1992/54 de la Comision de Derechos Humanos, de 3 de marzo de 1992, anexo.
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7 . EI Comité estima que todos los Esta-
dos necesitan una institucién de derechos
humanos independiente encargada de
promover y proteger los derechos del nifio.
Lo que interesa principalmente al Comité
es que la institucion, cualquiera sea su
forma, pueda vigilar, promover y proteger
los derechos del nifio con independencia
y eficacia. Es esencial que la promocion
y proteccion de los derechos del nifio for-
men parte de sus actividades principales
y que todas las instituciones de derechos
humanos existentes en un pais trabajen
en estrecha colaboracion para el logro de
este fin.

Mandato y facultades

8. Dentro de lo posible, las instituciones
nacionales de derechos humanos debe-
rian reconocerse en la Constitucion; como
minimo, deben tener un mandato definido
en la legislacion. EI Comité estima que el
ambito de su mandato deberia ser lo mas
amplio posible para promover y proteger
los derechos humanos, incorporar la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio, sus
Protocolos Facultativos y demas instru-
mentos internacionales de derechos hu-
manos pertinentes -y abarcar asi efectiva-
mente los derechos humanos del nifo, en
particular sus derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales. La le-
gislacién debe comprender disposiciones
que enuncien las funciones, facultades y
obligaciones concretas con respecto a la
infancia relacionadas con la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y sus Proto-
colos Facultativos. En los casos en que se

habia creado una institucion nacional de
derechos humanos antes de la adopcién
de la Convencion o sin que ésta estuviese
expresamente integrada en su mandato,
se han de tomar las disposiciones necesa-
rias, como la promulgacion o modificacion
de un texto legislativo, para garantizar la
conformidad del mandato de la institucién
con los principios y disposiciones de la
Convencién.

9. Se deben conferir a las instituciones
nacionales las facultades necesarias para
que puedan desempenar su mandato con
eficacia, en particular la facultad de oir a
toda persona y obtener cualquier informa-
cion y documento necesario para valorar
las situaciones que sean de su competen-
cia. Tales facultades han de comprender la
promocién y proteccion de los derechos de
todos los nifios que estén bajo la jurisdic-
cion del Estado Parte en relacién no solo
con el Estado sino también con todas las
entidades publicas y privadas pertinentes.

Proceso de
establecimiento

10. E proceso de establecimiento de
instituciones nacionales de derechos hu-
manos debe ser consultivo, incluyente y
transparente y estar promovido y apoya-
do en los mas altos niveles del gobierno
e incluir la participacion de todos los com-
ponentes pertinentes del Estado, la legis-
latura y la sociedad civil. A fin de asegu-
rar su independencia y su funcionamiento
eficaz, las instituciones nacionales deben
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humanos en la promocién y proteccion de los derechos del nifio

disponer de una infraestructura adecuada,
fondos suficientes (incluidos fondos asig-
nados especificamente para la accion en
favor de los derechos del nifio en las ins-
tituciones de mandato amplio), personal y
locales propios y estar libres de toda forma
de control financiero que pueda afectar a
su independencia.

Recursos

1 1. Sibien el Comité reconoce que esta
cuestion es muy delicada y el nivel de re-
cursos economicos difiere entre los Esta-
dos Partes, estima que los Estados tienen
el deber de destinar una cantidad razona-
ble de fondos para el funcionamiento de
las instituciones nacionales de derechos
humanos, a la luz del articulo 4 de la Con-
vencion. El mandato y las facultades de las
instituciones nacionales pueden carecer
de sentido, o el ejercicio de sus facultades
verse limitado, si la institucién nacional no
dispone de los medios para funcionar efi-
cazmente en el desempefo de sus atribu-
ciones.

Representacion
pluralista

1 2. Las instituciones nacionales de de-
rechos humanos deben velar por que su
composicién asegure una representacion
pluralista de los distintos sectores de la so-
ciedad civil interesados en la promocién y
proteccion de los derechos humanos. De-
ben procurar que participen en su labor,
entre otros: las organizaciones no guber-

namentales (ONG) de derechos humanos,
de lucha contra la discriminacion y de de-
fensa de los derechos del nifio, incluidas
las organizaciones dirigidas por nifios y
jovenes; los sindicatos; las organizaciones
sociales y profesionales (de médicos, abo-
gados, periodistas, cientificos, etc.); las
universidades y expertos, en particular ex-
pertos en derechos del nifio. Las adminis-
traciones soélo deberian participar a titulo
consultivo. Las instituciones nacionales de
derechos humanos deben adoptar un pro-
cedimiento de nombramiento apropiado y
transparente, en particular un proceso de
seleccidn abierto y por concurso.

Recursos efectivos por
las violaciones de los
derechos del nino

1 3. Las instituciones nacionales de de-
rechos humanos deben estar facultadas
para examinar las quejas y peticiones indi-
viduales y llevar a cabo las investigaciones
correspondientes, inclusive en el caso de
quejas presentadas en nombre de nifios o
directamente por nifios. Para poder prac-
ticar eficazmente esas investigaciones
debe otorgarseles la facultad de interpelar
e interrogar a los testigos, tener acceso a
las pruebas documentales pertinentes vy
acceder a los lugares de detencidén. Tam-
bién les corresponde la obligacion de velar
por que los nifios dispongan de recursos
efectivos -asesoramiento independiente,
defensa de sus derechos y procedimien-
tos para presentar quejas- ante cualquier
conculcacion de sus derechos. Cuando
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proceda, las instituciones nacionales de
derechos humanos deberian asumir una
funcién de mediacion y conciliacion en
presencia de quejas.

14. Las instituciones nacionales de de-
rechos humanos deben tener la facultad
de prestar apoyo a los nifios que acuden
a los tribunales de justicia, en particular la
facultad de: a) someter en nombre propio
casos relativos a cuestiones que afectan a
la infancia; y b) intervenir en las causas ju-
diciales para informar al tribunal sobre las
cuestiones de derechos humanos involu-
cradas en el caso.

Accesibilidad y
participacion

15. Las instituciones nacionales de de-
rechos humanos deben ser accesibles a
todos los nifios desde los puntos de vista
geografico y fisico. Conforme al espiritu
del articulo 2 de la Convencion, deben ha-
cer llegar su labor preventiva a todos los
grupos de nifos y en particular a los mas
vulnerables y desfavorecidos, como por
ejemplo (aunque no exclusivamente) los
nifios recogidos en instituciones o deteni-
dos, los nifios pertenecientes a minorias y
grupos indigenas, los nifios con discapaci-
dades, los niflos que viven en la pobreza,
los nifios refugiados y migrantes, los nifios
de la calle y los nifilos con necesidades
especiales en ambitos como la cultura, el
idioma, la salud y la educacion. La legis-
lacion sobre las instituciones de derechos
humanos debe incluir el derecho de la ins-

titucion a tener acceso en condiciones de
confidencialidad a todos los nifios que son
objeto de medidas de tutela o guarda y a
todas las instituciones de acogimiento de
menores.

16. Corresponde a las instituciones na-
cionales un papel esencial en la promocion
del respeto por las opiniones del nifio en
todos los asuntos que les afectan, como
se establece en el articulo 12 de la Con-
vencion, por parte del gobierno y en toda
la sociedad. Este principio general debe
aplicarse al establecimiento, la organiza-
cion y las actividades de las instituciones
nacionales de derechos humanos. Las ins-
tituciones deben asegurar que se manten-
ga un contacto directo con los nifios y que
éstos participen y sean consultados en
la forma adecuada. Por ejemplo, podrian
constituirse consejos de nifilos como 6rga-
nos consultivos de las instituciones nacio-
nales a fin de facilitar la participacién de
los nifos en los asuntos que les afectan.

17. Las instituciones nacionales debe-
rian concebir programas de consulta es-
pecialmente adaptados y estrategias de
comunicacién imaginativas para garanti-
zar el pleno cumplimiento del articulo 12
de la Convencién. Deberian establecerse
distintas maneras para que los nifios pue-
dan comunicarse con la institucion.

18. Las instituciones nacionales deben
tener derecho a informar directamente, de
manera independiente y por separado, al
publico y los 6rganos parlamentarios so-
bre la situacion de los derechos del nifo.
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Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio H

~
)
Z
©
S
o
c
@
)
c
0
o
©
S
@
@
o
o




(72}
o
=
(8]
()
{9
()
©
()
©
()
()
]
c
ks
©
c
(<))
Q.
()
©
£
(2}
o
©
c
9
(8)
©
c
()
()]
c
9
(8]
=]
i)
-
(")
£
(72)
©
(<))
©
T
o
(1}
o
i

humanos en la promocién y proteccion de los derechos del nifio

A este respecto, los Estados Partes de-
ben garantizar que se celebre anualmente
un debate en el Parlamento para que los
parlamentarios tengan la oportunidad de
discutir sobre la labor de las instituciones
nacionales de derechos humanos con res-
pecto a los derechos del nifio y al cumpli-
miento de la Convencioén por el Estado.

Actividades
recomendadas

19. A continuacion figura una lista indi-
cativa, pero no exhaustiva, de los tipos de
actividades que las instituciones naciona-
les de derechos humanos deberian llevar
a cabo en relacion con el ejercicio de los
derechos del nifio a la luz de los principios
generales enunciados en la Convencion:

a) Realizar investigaciones sobre cual-
quier situacion de violacion de los de-
rechos del nifio, ya sea por denuncia
O por propia iniciativa, en el ambito de
su mandato;

b) Llevar a cabo indagaciones sobre
asuntos relativos a los derechos del
nino;

c) Preparar y publicar opiniones, reco-
mendaciones e informes, ya sea a pe-
ticion de las autoridades nacionales o
por propia iniciativa, sobre cualquier
asunto relacionado con la promocion
y proteccion de los derechos del nifio;

E Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio

d) Mantener en examen la adecuacion y
eficacia de la ley y la practica en rela-
cion con la proteccion de los derechos
del nifo;

e) Promover la armonizacion de la legis-
lacion, los reglamentos y las practicas
nacionales con la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, sus Protocolos
Facultativos y demas instrumentos in-
ternacionales de derechos humanos
relacionados con los derechos del
nifio y fomentar su aplicacion efectiva,
en particular brindando asesoramien-
to a los érganos publicos y privados
sobre la interpretacion y aplicacion de
la Convencion;

f) Velar por que los encargados de for-
mular la politica econdmica nacional
tengan en cuenta los derechos del
nifio al establecer y evaluar los planes
economicos y de desarrollo naciona-
les;

g) Examinar la manera como el Gobier-
no aplica la Convencién y vigila la
situacion de los derechos del nifio e
informar al respecto, procurando lo-
grar que las estadisticas estén debi-
damente desglosadas y que se reuna
periédicamente otro tipo de informa-
cion a fin de determinar lo que ha de
hacerse para dar efectividad a los de-
rechos del nifio;

h) Fomentar la adhesion a todo instru-
mento internacional de derechos hu-
manos pertinente o su ratificacion;
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De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 3 de la Convencion, exigir
que una consideracion primordial a
que se atendera en todas las medi-
das concernientes a los nifios sea el
interés superior del nifio, y velar por
que los efectos de las leyes y politicas
en los niflos se tengan rigurosamen-
te en cuenta desde el momento de su
elaboracidn hasta su aplicacion y mas
alla;

A la luz del articulo 12, velar por que
los niflos puedan expresar su opinion
y ser oidos en los asuntos que con-
ciernen a sus derechos humanos y en
la definicidn de las cuestiones relacio-
nadas con sus derechos;

Promover y facilitar una participacion
significativa de las ONG que se ocu-
pan de los derechos del nifio, inclui-
das las organizaciones integradas
por nifios, en la elaboracion de la le-
gislacién nacional y los instrumentos
internacionales sobre cuestiones que
afectan a la infancia;

Fomentar la comprensién y la toma
de conciencia en el publico de la im-
portancia de los derechos del nifio vy,
con este fin, trabajar en estrecha cola-
boracion con los medios informativos
y emprender o patrocinar investiga-
ciones y actividades educativas en la
materia;

Conforme a lo dispuesto en el articu-
lo 42 de la Convencion, que obliga a

p)

q)

los Estados Partes a “dar a conocer
ampliamente los principios y disposi-
ciones de la Convencién por medios
eficaces y apropiados, tanto a los
adultos como a los nifios”, sensibilizar
al gobierno, los organismos publicos
y el publico en general acerca de las
disposiciones de la Convencion y vigi-
lar las formas en que el Estado cum-
ple sus obligaciones a este respecto;

Colaborar en la elaboracion de progra-
mas relativos a la ensefianza e inves-
tigacion en la esfera de los derechos
del nifio y la integracion de dicho tema
en los planes de estudios escolares y
universitarios y en el ambito profesio-
nal;

Adoptar en la educacion sobre dere-
chos humanos un enfoque centrado
especificamente en los nifios (ademas
de promover en el publico en general
la comprension de la importancia de
los derechos del nifio);

Emprender procedimientos judiciales
para reivindicar los derechos del nifio
en el Estado o brindar a los nifios asis-
tencia juridica;

Entablar, cuando proceda, procesos
de mediacion o conciliacion antes de
que se recurra a una accion judicial,

Facilitar a los tribunales sus cono-
cimientos especializados sobre los
derechos del nifio, en los casos ade-
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humanos en la promocién y proteccion de los derechos del nifio

cuados en calidad de amicus curiae o
parte interviniente;

s) De conformidad con el articulo 3 de la
Convencidn, que obliga a los Estados
Partes a asegurarse de que “las insti-
tuciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la protec-
cion de los niflos cumplan las normas
establecidas por las autoridades com-
petentes, especialmente en materia
de seguridad, sanidad, numero y com-
petencia de su personal, asi como en
relacion con la existencia de una su-
pervision adecuada”, realizar visitas a
los centros de menores (y a todos los
lugares en que haya menores reclui-
dos para su reforma o castigo) y a las
instituciones de atencidén al menor con
el fin de informar sobre la situacion y
formular recomendaciones para que
mejore;

t) Llevar a cabo cualquier otra actividad
relacionada con lo antedicho.

Presentacion de informes al
Comité de los Derechos del
Niho y cooperacion entre las
instituciones nacionales de
derechos humanos y los or-
ganos y mecanismos de dere-
chos humanos de las Nacio-
nes Unidas

20. Las instituciones nacionales de
derechos humanos deben contribuir de
manera independiente al proceso de ela-

m Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio

boracién de informes establecido en la
Convencién y otros instrumentos interna-
cionales pertinentes y supervisar la inte-
gridad de los informes del gobierno a los
organos internacionales creados en virtud
de tratados con respecto a los derechos
del nifio, en particular por medio de un
dialogo con el Comité de los Derechos del
Nifio en su grupo de trabajo previo a los
periodos de sesiones y con otros 6rganos
pertinentes creados en virtud de tratados.

21. El Ccomité pide que en los informes
que le presenten los Estados Partes sumi-
nistren informacion detallada sobre la base
legislativa y el mandato y las principales
actividades pertinentes de las instituciones
nacionales de derechos humanos. Con-
viene que los Estados Partes consulten a
las instituciones independientes de dere-
chos humanos al preparar sus informes al
Comité. Sin embargo, los Estados Partes
deben respetar la independencia de esos
organos y su funcion independiente de
proporcionar informacion al Comité. No
es apropiado delegar en las instituciones
nacionales la preparacion de los informes
o incluirlas en la delegacion del gobierno
cuando el Comité examina los informes.

22. Las instituciones nacionales de de-
rechos humanos también han de cooperar
con los procedimientos especiales de la
Comisién de Derechos Humanos, como
los mecanismos por paises y tematicos,
en particular el Relator Especial sobre la
venta de nifios, la prostitucion infantil y
la utilizacion de nifios en la pornografia y
el Representante Especial del Secretario
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General encargado de la cuestidon de las
repercusiones de los conflictos armados
sobre los nifos.

23. Las Naciones Unidas cuentan des-
de hace mucho tiempo con un programa
de asistencia para el establecimiento y for-
talecimiento de las instituciones naciona-
les de derechos humanos. Este programa,
basado en la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos (ACNUDH),
presta asistencia técnica y facilita el man-
tenimiento de la cooperacién regional y
mundial y de intercambios entre las insti-
tuciones nacionales de derechos huma-
nos. Los Estados Partes deberian valerse
de esta asistencia cuando sea necesario.
El Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) también ofrece sus co-
nocimientos especializados y cooperacion
técnica en esta esfera.

24. como dispone el articulo 45 de la
Convencién, el Comité también puede
transmitir, segun estime conveniente, a
cualquier organismo especializado de las
Naciones Unidas, el ACNUDH y cualquier
otro 6rgano competente los informes de
los Estados Partes que contengan una so-
licitud de asesoramiento o de asistencia
técnica para el establecimiento de una ins-
titucion nacional de derechos humanos o
en los que se indique esa necesidad.

Las instituciones
nacionales de derechos
humanos y los Estados
Partes

25. El Estado ratifica la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y asume la
obligacion de aplicarla plenamente. El
papel de las instituciones nacionales de
derechos humanos es vigilar de mane-
ra independiente el cumplimiento de esta
obligacion por el Estado y los progresos lo-
grados en la aplicacién de la Convencién y
hacer todo lo posible para que se respeten
plenamente los derechos del nifio. Si bien
ello puede requerir que la institucion ela-
bore proyectos para mejorar la promocién
y proteccion de los derechos del nifio, no
debe dar lugar a que el gobierno delegue
sus obligaciones de vigilancia en la institu-
cion nacional. Es esencial que las institu-
ciones se mantengan totalmente libres de
establecer su propio programa y determi-
nar sus propias actividades.

Las instituciones
nacionales de derechos
humanos y las ONG

26. Las ONG desempefian una funcion
esencial en la promocién de los derechos
humanos y los derechos del nifio. El pa-
pel de las instituciones nacionales, con su
base legislativa y sus facultades concre-
tas, es complementario. Es fundamental
que las instituciones trabajen en estrecha
colaboracion con las ONG y que los go-
biernos respeten la independencia tanto
de las unas como de las otras.

Cooperacion regional e
internacional
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humanos en la promocién y proteccion de los derechos del nifio

27. Los procesos y mecanismos regio-
nales e internacionales pueden reforzar y
consolidar las instituciones nacionales de
derechos humanos mediante el intercam-
bio de experiencias y conocimientos prac-
ticos, ya que las instituciones nacionales
comparten problemas comunes en la pro-
mocion y proteccion de los derechos hu-
manos en sus respectivos paises.

28. A este respecto, las instituciones
nacionales de derechos humanos debe-
rian mantener consultas y cooperar con
los 6rganos e instituciones nacionales, re-
gionales e internacionales pertinentes en
relacion con los derechos del nifio.

29. Las cuestiones relativas a los dere-
chos humanos de los nifos no estan cir-
cunscritas por las fronteras nacionales y es

n Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio

cada vez mas necesario concebir respues-
tas regionales e internacionales apropia-
das para una amplia gama de cuestiones
que afectan a los derechos del nifio (como
por ejemplo, aunque no exclusivamente, la
trata de mujeres y nifios, la utilizacion de
nifos en la pornografia, los nifios solda-
dos, el trabajo infantil, el maltrato infantil,
los nifios refugiados y migrantes, etc.). Se
alienta a que se establezcan mecanismos
e intercambios internacionales y regiona-
les, pues éstos brindan a las instituciones
nacionales de derechos humanos la opor-
tunidad de aprender de las experiencias
mutuas, reforzar colectivamente las posi-
ciones de cada una y contribuir a resolver
los problemas de derechos humanos que
afectan a los paises y las regiones.
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OBSERVACION GENERAL N° 3

El VIH/SIDA y los derechos del nino

I. INTRODUCCION! 2. En un principio se creyé que la epide-

mia afectaria Unicamente de manera mar-

1. La epidemia del VIH/SIDA ha cam- ginal a los nifios. Sin embargo, la comuni-
biado radicalmente el mundo en que viven dad internacional ha descubierto que, por

o . e desgracia, los nifos son uno de los grupos
los nifnos. Millones de ellos han sido infec- i
. afectados por el problema. Segun el Pro-
tados, otros han muerto y muchos mas

se han visto gravemente afectados por grama conjunto de las Naciones Unidas
. J . P sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), las ultimas
la propagaciéon del VIH en sus familias y

, , ) ) tendencias son alarmantes: en la mayoria
comunidades. La epidemia afecta la vida

i de| diza |3 victi de las zonas del mundo, el grueso de las
Co_t' |a.1r'1a 10s melnorgéyagu |za.~a victi- nuevas infecciones se produce entre jo-
mizacion y la marginacion de los nifios, en

venes de edades comprendidas entre los
particular de los que viven en circunstan- 45 y los 24 afios, y a veces incluso a una
cias especialmente dificiles. El VIH/SIDA  g4ad mas temprana. Cada vez es mayor el
no es un problema exclusivo de algunos  numero de muijeres, incluidas las mucha-
paises, sino de todo el mundo. Para limi-  chas, que resultan infectadas. En la ma-
tar realmente sus efectos en la infancia es  yoria de las regiones del mundo, la gran
preciso que todos los Estados concierten  mayoria de las mujeres infectadas no co-
iniciativas bien definidas en todas las fa- nocen su estado y no son conscientes de
ses de su formulacion. que pueden infectar a sus hijos. Asi, pues,
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1 En su 17° periodo de sesiones (1998), el Comité de los Derechos del Nifio celebré un debate general sobre el tema del VIH/
SIDA'y los derechos del nifio, en el que se recomendd que se adoptasen varias medidas, incluida la de facilitar el empefio de
los Estados Partes por atender los problemas relacionados con el VIH/SIDA y los derechos del nifio. Los derechos humanos
en relacion con el VIH/SIDA también se examinaron en la Reunién de Presidentes de 6rganos creados en virtud de tratados
de derechos humanos en 1997, asi como por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. Asimismo, la Comision de Derechos Humanos durante mas de un decenio ha
venido examinando todos los afios la cuestion del VIH/SIDA. El Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
(ONUSIDA) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) han hecho hincapié, en todos los aspectos de su
labor, en los derechos del nifio en relacion con el VIH/SIDA. Las actividades llevadas a cabo en el marco de la Campafia Mundial
contra el SIDA en 1997 se centraron en "Los nifios en un mundo con SIDA", y en 1998 el lema fue "La Fuerza del cambio: con
los jovenes en Campana contra el SIDA". El ONUSIDA y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos también prepararon el documento titulado Derechos humanos-El VIH/SIDA y los derechos humanos-Directrices
internacionales (1998) y la directriz revisada 6 (2002), a fin de promover y proteger los derechos humanos en el marco del VIH/
SIDA. En el plano politico internacional, los derechos relacionados con el VIH/SIDA fueron reconocidos en la "Declaracion de
compromiso de lucha contra el VIH/SIDA", aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su periodo extraordi-
nario de sesiones sobre el VIH/SIDA, en la resolucion titulada "Un mundo apropiado para los nifios", aprobada por la Asamblea
General en su periodo extraordinario de sesiones sobre la infancia y en otros documentos internacionales y regionales.
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en estos ultimos tiempos, muchos Estados
han registrado un incremento de la mortali-
dad de lactantes y de la mortalidad infantil.
Los adolescentes también son vulnerables
al VIH/SIDA porque su primera experiencia
sexual a veces se verifica en un entorno
en el que no tienen acceso a informacion
u orientacion adecuadas. También estan
expuestos a un gran riesgo los nifios que
consumen drogas.

3. No obstante, todos los nifios pueden
verse en una situacion de vulnerabilidad
por las circunstancias concretas de su
vida, en particular: a) los nifios infectados
con el VIH/SIDA; b) los nifios afectados
por la epidemia a causa de la pérdida de
un familiar que se ocupaba de ellos o de
un docente en razon de las presiones que
las consecuencias ejercen en sus familias
o0 comunidades, o de ambas cosas; y ¢)
los nifios que estan mas expuestos a ser
infectados o afectados.

Il. LOS OBJETIVOS
DE LA PRESENTE
OBSERVACION GENERAL

4. Los objetivos de la presente Observa-
cion general son:

a) Profundizar en la definicion y fortale-
cer la comprension de los derechos
humanos de los nifios que viven en el
entorno del VIH/SIDA;

b) Promover la observancia de los dere-
chos humanos del nifilo en el marco

del VIH/SIDA garantizados con arre-
glo a la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio (en lo sucesivo, “la Con-
vencion”);

c) Determinar las medidas y las mejores
practicas para que los Estados hagan
efectivos en mayor medida los dere-
chos relacionados con la prevencion
del VIH/SIDA y el apoyo, la atencion
y la proteccion de los nifios infectados
por esta pandemia o afectados por
ella;

d) Contribuir a la formulacién y la promo-
cion de planes de accion, estrategias,
leyes, politicas y programas orienta-
dos a los nifios a fin de combatir la
propagacion y mitigar los efectos del
VIH/SIDA en los planos nacional e in-
ternacional.

Ill. LAS PERSPECTIVAS
DE LA CONVENCION

EN RELACION CON

EL VIH/SIDA: UN
PLANTEAMIENTO
HOLISTICO BASADO EN
LOS DERECHOS DEL
NINO

5. La cuestion de los nifios y el VIH/SIDA
es un asunto considerado primordialmen-
te médico o de salud, aunque en realidad
engloba cuestiones muy diversas. Es fun-
damental a este respecto el derecho a la
salud (articulo 24 de la Convencion). El

H Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio
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VIH/SIDA tiene efectos tan profundos en
la vida de todos los nifios que incide en to-
dos sus derechos -civiles, politicos, econo-
micos, sociales y culturales. Los derechos
consagrados en los principios generales
de la Convencion -el derecho a ser prote-
gido contra toda forma de discriminacion
(art. 2), el derecho del nifio a que sus inte-
reses merezcan una consideracion primor-
dial (art. 3), el derecho a la vida, la super-
vivencia y el desarrollo (art. 6) y el derecho
a que se tenga debidamente en cuenta su
opinién (art. 12)- deberian, pues, ser los
temas que orienten el examen del VIH/
SIDA a todos los niveles de prevencion,
tratamiento, atencion y apoyo.

6. solo podran aplicarse medidas ade-
cuadas para combatir el VIH/SIDA si se
respetan cabalmente los derechos del nifio
y del adolescente. A este respecto, los de-
rechos de mayor pertinencia, ademas de
los enumerados en el parrafo 5 anterior,
son los siguientes: el derecho a informa-
cion y material que tengan por finalidad
promover su bienestar social, espiritual y
moral y su salud fisica y mental (art. 17);
el derecho, a titulo preventivo, a atencion
sanitaria, educacién sexual y educacion
y servicios en materia de planificacion de
la familia (art. 24 f)); el derecho a un nivel
de vida adecuado (art. 27); el derecho a la
vida privada (art. 16); el derecho a no ser
separado de sus padres (art. 9); el dere-
cho a la proteccién contra actos de violen-
cia (art. 19); el derecho a la proteccion y
asistencia especiales del Estado (art. 20);
los derechos de los nifios discapacitados
(art. 23); el derecho a la salud (art. 24); el

derecho a la seguridad social, incluidas las
prestaciones del seguro social (art. 26); el
derecho a la educacion y el esparcimiento
(arts. 28 y 31); el derecho a la proteccién
contra la explotacidon econdmica y contra
todas las formas de explotacidén y abusos
sexuales, el uso ilicito de estupefacientes
(arts. 32, 33, 34 y 36); el derecho a la pro-
teccion contra la abduccion, la venta y la
trata de menores, asi como contra torturas
u otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes (arts. 35y 37); y el derecho
a la recuperacion fisica y psicolégica y la
reintegracion social (art. 39). La epidemia
puede poner en grave peligro todos esos
derechos de los nifios. La Convencion, en
particular los cuatro principios generales
y su enfoque general, es una base muy
sélida para tomar iniciativas que atenuen
los efectos negativos de la pandemia en
la vida de los nifos. El planteamiento ho-
listico, basado en los derechos, que se
requiere para aplicar la Convencion es el
mejor instrumento para hacer frente a la
gran diversidad de cuestiones relaciona-
das con los esfuerzos de prevencion, tra-
tamiento y atencion.

A. El derecho ala
no discriminacion
(articulo 2)

7. La discriminacion es la causante del
aumento de la vulnerabilidad de los nifios
al VIH y el SIDA, asi como de los graves
efectos que tiene la epidemia en la vida de
los nifios afectados. Los hijos e hijas de
padres que viven con el VIH/SIDA a menu-
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do son victimas de la estigmatizacion y la
discriminacion, pues con harta frecuencia
también se les considera infectados. La
discriminacion hace que se deniegue a los
nifios el acceso a la informacion, la educa-
cion (véase la Observacion general N° 1
del Comité sobre los propdsitos de la edu-
cacion), los servicios de salud y atencion
social o a la vida social. En su forma mas
extrema, la discriminacion contra los ni-
Aos infectados por el VIH se manifiesta en
su abandono por la familia, la comunidad
y la sociedad. La discriminacion también
agrava la epidemia al acentuar la vulnera-
bilidad de los nifios, en particular los que
pertenecen a determinados grupos, los
que viven en zonas apartadas o rurales,
donde el acceso a los servicios es menor.
Por ello, esos nifios son victimas por par-
tida doble.

8. Preocupa especialmente la discrimi-
nacion basada en el sexo unida a los ta-
bues o las actitudes negativas o criticas
respecto de la actividad sexual de las mu-
chachas, lo que a menudo limita su acce-
so a medidas preventivas y otros servicios.
También es preocupante la discriminacion
basada en las preferencias sexuales. Al
idear las estrategias relacionadas con el
VIH/SIDA y cumplir con las obligaciones
contraidas en virtud de la Convencion, los
Estados Partes deben examinar deteni-
damente las normas sociales prescritas
en cuanto al sexo con miras a eliminar la
discriminacion por este motivo, puesto que
esas normas repercuten en la vulnerabili-
dad de las muchachas y los muchachos al
VIH/SIDA. En particular, los Estados Par-

tes deben reconocer que la discriminacion
relacionada con el VIH/SIDA perjudica mas
a las muchachas que a los muchachos.

9. Todas esas practicas discriminatorias
constituyen una violacion de los derechos
del nifilo segun la Convencioén. El articulo
2 de la Convencion obliga a los Estados
Partes a respetar los derechos enuncia-
dos en la Convencién “independientemen-
te de la raza, el color, el sexo, el idioma,
la religion, la opinion politica o de otra in-
dole, el origen nacional, étnico o social,
la posicion econdmica, los impedimentos
fisicos, el nacimiento o cualquier otra con-
dicion”. EI Comité interpreta que la frase
“cualquier otra condicién” del articulo 2 de
la Convencion también abarca la de los
nifios con VIH/SIDA o la del progenitor o
progenitores. Las leyes, las politicas, las
estrategias y las practicas deben tener en
cuenta todas las formas de discriminacién
que contribuyan a agudizar los efectos de
la epidemia. Las estrategias también de-
ben promover programas de educacion y
formacion concebidos explicitamente para
cambiar las actitudes discriminatorias y el
estigma que acarrea el VIH/SIDA.

B. El interés superior
del nino (articulo 3)

10. Por Io general, las politicas y los
programas de prevencion, atencion y tra-
tamiento del VIH/SIDA se han formulado
pensando en los adultos y se ha prestado
escasa atencioén al principio del interés su-
perior del nifo, que es un aspecto primor-
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dial. El parrafo 1 del articulo 3 de la Con-
vencion dispone lo siguiente: “En todas
las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o priva-
das de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los érganos
legislativos, una consideracion primordial
a que se atendera sera el interés superior
del nifio”. Las obligaciones dimanantes
de este derecho son fundamentales para
orientar las medidas de los Estados en re-
lacion con el VIH/SIDA. El nifio debe ser
uno de los principales beneficiarios de las
medidas de lucha contra la pandemia y es
preciso adaptar las estrategias para tener
en cuenta sus derechos y necesidades.

C. El derecho a la vida,
la supervivencia y el
desarrollo (articulo
6)

11. Los nifios tienen derecho a que no
se les arrebate arbitrariamente la vida, asi
como a ser beneficiarios de las medidas
economicas y sociales que les permitan
sobrevivir, llegar a la edad adulta y de-
sarrollarse en el sentido mas amplio del
término. La obligacion del Estado de ha-
cer efectivo el derecho a la vida, la super-
vivencia y el desarrollo también pone de
manifiesto la necesidad de que se preste
una atencion especial a las cuestiones re-
lacionadas con la sexualidad, asi como a
los tipos de comportamiento y estilos de
vida de los nifios, aun cuando no sean
conformes con lo que la sociedad conside-
ra aceptable segun las normas culturales

imperantes en un determinado grupo de
edad. A ese respecto, las nifias a menu-
do son victimas de practicas tradicionales
perniciosas, como los matrimonios a edad
muy temprana o forzados, lo que viola sus
derechos y las hace mas vulnerables al
VIH, entre otras cosas, porque esas prac-
ticas a menudo cortan el acceso a la edu-
cacién y la informacién. Los programas de
prevencion realmente eficaces son los que
tienen en cuenta la realidad de la vida de
los adolescentes y al mismo tiempo tratan
la cuestidn de la sexualidad velando por
que tengan acceso en pie de igualdad a
la informacion, la preparacién para la vida
activa y las medidas preventivas adecua-
das.

D. El derecho del niino a
expresar su opinion
y a que se tengan
debidamente en
cuenta sus opiniones
(articulo 12)

12. Los nifios son sujetos de derecho y
tienen derecho a participar, en consonan-
cia con su etapa de crecimiento, en activi-
dades de concienciacion manifestandose
publicamente sobre los efectos del SIDA
sobre su vida y en la formulacion de politi-
cas y programas relacionados con el VIH/
SIDA. Se ha comprobado que las interven-
ciones son mas beneficiosas para los nifios
cuando éstos participan activamente en la
evaluacion de las necesidades, en la for-
mulacidn de soluciones y estrategias y en
su aplicacién que cuando son meros ob-
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jetos de las decisiones adoptadas. A este
respecto, debe promoverse activamente
la participacion del nifio, tanto dentro de
la escuela como fuera de ella, en cuanto
educador entre sus companieros. Los Es-
tados, los organismos internacionales y
las organizaciones no gubernamentales
(ONG) deben facilitar al nifio un entorno
propicio y de apoyo que le permita llevar
a cabo sus propias iniciativas y participar
plenamente, en el plano comunitario y en
el nacional, en la conceptualizacion, con-
cepcion, aplicacion, coordinacion, supervi-
sion y examen de la politica y los progra-
mas en materia de VIH. Es probable que
sean necesarios enfoques diversos para
garantizar la participacion de los nifios
de todas las capas sociales, en particu-
lar mecanismos que alienten a los nifos,
segun su etapa de desarrollo, a expresar
su opinién, a que ésta sea escuchada y se
tenga debidamente en cuenta, en funcion
de la edad y madurez del nifio (parrafo 1
del articulo 12). Es importantisimo que los
nifos participen, cuando proceda, en las
actividades de concienciacion en relaciéon
con el VIH/SIDA, intercambiando sus ex-
periencias con sus comparferos y otras
personas, tanto para prevenir eficazmente
la infeccion como para reducir el estigma'y
la discriminacion. Los Estados Partes de-
ben velar por que los nifios que participen
en estas actividades de concienciacién lo
hagan a titulo voluntario y tras haber sido
asesorados, y reciban tanto el apoyo social
como la proteccion juridica que les permita
llevar una vida normal durante y después
de su participacion.

E. Obstaculos

13. La experiencia demuestra que son
muchos los obstaculos que impiden de-
sarrollar una labor eficaz de prevencion,
atencion y apoyo a las iniciativas comuni-
tarias en materia de VIH/SIDA. Estos obs-
taculos son principalmente de naturaleza
cultural, estructural y financiero. Negar la
existencia de un problema, de practicas y
actitudes culturales, entre ellas los tabues
y el estigma, la pobreza y la actitud pater-
nalista con los nifios, no son mas que al-
gunos de los obstaculos con que tropieza
la decision necesaria, por parte de los po-
liticos y los particulares, para la eficacia de
los programas.

14. En relacion con los recursos finan-
cieros, técnicos y humanos, el Comité es
consciente de que tal vez no se pueda
disponer inmediatamente de ellos. Sin em-
bargo, en cuanto a este obstaculo, el Co-
mité quiere recordar a los Estados Partes
las obligaciones que tienen contraidas a
tenor del articulo 4. Ademas, observa que
los Estados Partes no deben aducir estas
limitaciones de recursos a fin de justificar
su incapacidad para adoptar algunas de
las medidas técnicas o financieras reque-
ridas, o buen numero de ellas. Por ultimo,
el Comité quiere destacar el papel funda-
mental que desempefia la cooperacion in-
ternacional a este respecto.

IV. PREVENCION,
ATENCION,
TRATAMIENTO Y APOYO
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15. Bl Ccomité quiere hacer hincapié
en que la prevencion, la atencion, el tra-
tamiento y el apoyo son aspectos que se
fortalecen entre si y que son partes inse-
parables de toda accion eficaz contra el
VIH/SIDA.

A. Informacion sobre la
prevencion del VIH y
concienciacion

16. En consonancia con las obligacio-
nes contraidas por los Estados Partes en
relacion con el derecho a la salud y el de-
recho a la informacion (arts. 24, 13y 17),
el nifio debe tener acceso a una informa-
cion adecuada en relacion con la preven-
cion del VIH/SIDA 'y a la atencion por cau-
ces oficiales (en actividades educativas y
en los medios de informacién dirigidos a
la infancia), y también por cauces no ofi-
ciales (por ejemplo, actividades dirigidas a
los nifios de la calle, los nifilos que viven
en instituciones o los nifos que viven en
circunstancias dificiles). Se recuerda a los
Estados Partes que el nifio requiere, para
estar protegido de la infeccion por el VIH,
una informacién pertinente, adecuada y
oportuna en la que se tengan en cuenta
las diferencias de nivel de comprension y
que se ajuste bien a su edad y capacidad,
y le permita abordar de manera positiva
y responsable su sexualidad. EI Comité
quiere destacar que para que la preven-
cion del VIH/SIDA sea efectiva los Estados
estan obligados a abstenerse de censurar,
ocultar o tergiversar deliberadamente las
informaciones relacionadas con la salud,

incluidas la educacién y la informacion so-
bre la sexualidad, y que, en cumplimiento
de su obligacién de garantizar el derecho
a la vida, la supervivencia y el desarrollo
del nifio (art. 6), deben velar por que el
nifio tenga la posibilidad de adquirir cono-
cimientos y aptitudes que le protejan a él y
a otros desde el momento en que empiece
a manifestarse su sexualidad.

17. se ha llegado a la conclusion de
que el dialogo con la comunidad, la familia
o los comparieros, asi como las ensefian-
zas de preparacion a la vida en los centros
escolares, incluidas las técnicas de comu-
nicacion en relacion con la sexualidad y
una vida sana, son planteamientos utiles
para transmitir a las nifas y los nifios men-
sajes sobre la prevencién del VIH, pero tal
vez resulte necesario utilizar otros méto-
dos para ayudar a los distintos grupos de
nifos. Los Estados Partes deben adoptar
iniciativas para tener en cuenta las diferen-
cias de sexo cuando puedan repercutir en
el acceso de los jévenes a los mensajes
sobre la prevencion y velar por que les lle-
guen mensajes idoneos aun cuando para
ello deban salvarse los obstaculos consti-
tuidos por las diferencias de lengua o reli-
gioén, la discapacidad u otros factores de
discriminacion. Ha de prestarse atencion
muy especial a las actividades de concien-
ciacion entre los grupos de poblacion a los
que es dificil acceder. A este respecto, el
papel de los medios de informacién y la
tradicion oral a fin de que el nifo dispon-
ga de informacién y materiales, como se
reconoce en el articulo 17 de la Conven-
cion, es fundamental tanto para facilitar
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informacion apropiada, como para evitar
el estigma y la discriminacion. Los Esta-
dos Partes deben apoyar las actividades
periddicas de supervision y evaluacion de
las campafas de concienciacion sobre el
VIH/SIDA a fin de determinar su eficacia
informativa y reducir el estigma y la discri-
minacion, asi como despejar los temores
y las concepciones erréneas sobre el VIH
y su transmision entre nifos, incluidos los
adolescentes.

B. La funcion de la
educacion

18. La educacion desempenia un papel
fundamental en lo que hace a facilitar a los
nifios la informacién pertinente y apropia-
da respecto del VIH/SIDA que pueda con-
tribuir a mejorar el conocimiento y la com-
prension de la pandemia, asi como impedir
la manifestacion de actitudes negativas
respecto a las victimas del VIH/SIDA (véa-
se asimismo la Observacion general N° 1
del Comité relativa a los propdsitos de la
educacion). Asimismo, la educacion puede
y debe habilitar a los nifios para proteger-
se de los riesgos de contagio por el VIH. Al
respecto, el Comité quiere recordar a los
Estados Partes su obligacion de velar por
que todos los nifios afectados por el VIH/
SIDA tengan acceso a la educacion prima-
ria, ya se trate de nifios infectados, huérfa-
nos o en otra situacion. En muchas comu-
nidades donde el VIH esta muy extendido,
los nifios de las familias afectadas, en par-
ticular las ninas, tienen que hacer frente
a graves dificultades para seguir asistien-
do a la escuela y el numero de docentes

y de otros empleados escolares victimas
del SIDA también supone una limitacion
y una amenaza para la escolarizacion de
los nifos. Los Estados Partes deben tomar
medidas para que los nifios afectados por
el VIH/SIDA sigan escolarizados y los pro-
fesores enfermos sean sustituidos por per-
sonal cualificado, de forma que los nifios
puedan asistir sin problema a los centros
y se proteja cabalmente el derecho a la
educacion (art. 28) de todos los nifios que
vivan en esas comunidades.

19. Los Estados Partes deben hacer
todo cuanto esté a su alcance para que la
escuela sea un lugar en que el nifo esté
seguro y a salvo y no propicie su vulnera-
bilidad a la infeccién por el VIH. De con-
formidad con el articulo 34 de la Conven-
cion, los Estados Partes estan obligados
a adoptar las medidas apropiadas a fin de
prevenir, entre otras cosas, la incitacion o
la coercidn para que un nifo se dedique a
una actividad sexual ilegal.

C. Servicios de salud
receptivos a las
circunstancias
de los nihos y los
adolescentes

20. Al Comité le preocupa que, por
lo general, los servicios de salud aun no
sean suficientemente receptivos a las ne-
cesidades de los menores de 18 anos, en
particular los adolescentes. Como ha se-
nalado en repetidas ocasiones el Comité,
el nifio acudira mas facilmente a servicios
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que lo comprendan y lo apoyen, le faciliten
una amplia gama de servicios e informa-
cion bien adaptados a sus necesidades,
le permitan participar en las decisiones
que afectan a su salud, sean accesibles,
asequibles, confidenciales y no supongan
juicios de valor, no requieran el consenti-
miento parental ni sean discriminatorios.
En relacion con el VIH/SIDA y habida
cuenta de la etapa de desarrollo en que
se encuentre el nifio, se alienta a los Es-
tados Miembros a que velen por que los
servicios de salud contraten personal cali-
ficado que respete cabalmente el derecho
del nifio a la vida privada (art. 16) y a no
sufrir discriminacién respecto del acceso
a la informacién sobre el VIH, por que el
asesoramiento y las pruebas de deteccion
se lleven a cabo de manera voluntaria, por
que el nifo tenga conocimiento de su es-
tado seroldgico con respecto al VIH, tenga
acceso a servicios confidenciales de salud
reproductiva y, gratuitamente o a bajo cos-
te, a métodos o servicios anticonceptivos,
asi como a recibir, cuando sea necesario,
cuidados o tratamientos en relacién con el
VIH, incluida la prevencion y el tratamiento
de problemas de salud relacionados con
el VIH/SIDA, por ejemplo, la tuberculosis o
las infecciones oportunistas.

21. En algunos paises, los servicios de
salud receptivos a las circunstancias de
los nifos y los adolescentes, aun cuando
existen, no son suficientemente accesibles
a los discapacitados, los indigenas, los
pertenecientes a minorias, los que viven
en zonas rurales o en condiciones de ex-
trema pobreza y los marginados sociales.

En otros, donde la capacidad del sistema
de salud ya esta sometida a grandes pre-
siones, se ha negado sistematicamente a
los nifnos con VIH el acceso a la atencion
basica de salud. Los Estados Partes de-
ben velar por que se presten a todos los
nifos sin discriminacion que residan en su
territorio los mejores servicios posibles y
por que tengan en cuenta suficientemente
las diferencias de sexo, edad y contexto
social, econémico, cultural y politico.

D. Asesoramiento
y pruebas de
deteccion del VIH

22. El acceso voluntario, a servicios
confidenciales de asesoramiento y a prue-
bas de deteccion del VIH, habida cuenta
de la etapa de desarrollo en que se en-
cuentra cada nifo, es fundamental para la
observancia del derecho a la salud. Esos
servicios son fundamentales para reducir
el riesgo de que el nifio contagie o transmi-
ta el VIH, dar al nifio acceso a la atencion,
el tratamiento y el apoyo especificos con
respecto al VIH y planificar mejor su futuro.
De conformidad con la obligacién impuesta
por el articulo 24 de la Convencion de que
ningun nifo sea privado de su derecho a
los servicios sanitarios necesarios, los Es-
tados Partes deben velar por que todos los
nifos puedan acudir voluntariamente y de
manera confidencial a servicios de aseso-
ramiento y pruebas de deteccion del VIH.

23. El Comité quiere destacar que los
Estados Partes, como tienen, ante todo,
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el deber de velar por la proteccién de los
derechos del nifio, deben en toda circuns-
tancia abstenerse de imponer pruebas de
deteccion del VIH/SIDA a los nifios y ve-
lar por su proteccién contra esas medidas.
Aunque la etapa de desarrollo en que se
halle el nifio o la nifia determinara si se re-
quiere su consentimiento directamente o el
de su padre o madre, o tutor, los Estados
Partes deben velar en todos los casos, de
conformidad con los articulos 13y 17 de la
Convencidn que establecen el derecho del
nifo a recibir informacion, por que, antes
de que se lleve a cabo ninguna prueba de
deteccion del VIH por personal sanitario
en ninos que acuden a los servicios de sa-
lud por otra enfermedad o por otro motivo,
se sopesen los riesgos y las ventajas de
dicha prueba para que se pueda adoptar
una decision con conocimiento de causa.

24. os Estados Partes deben prote-
ger la confidencialidad de los resultados
de las pruebas de deteccion del VIH, en
cumplimiento de la obligacion de proteger
el derecho a la vida privada del nifio (art.
16), tanto en el marco de la atencion sani-
taria como en el sistema publico de salud,
y velar por que no se revelen sin su con-
sentimiento, a terceras partes, incluidos
los padres, informacion sobre su estado
serologico con respecto al VIH.

E. Transmision de
madres a hijos

25. Latransmision de madres a hijos es
la causa de la mayoria de las infecciones

por el VIH en los lactantes y los nifios de
corta edad, que pueden ser infectados por
el virus durante el embarazo, el parto y el
puerperio y también durante la lactancia.
Se pide a los Estados Partes que velen por
la aplicacion de las estrategias recomen-
dadas por los organismos de las Naciones
Unidas a fin de prevenir la infeccion por el
VIH en los lactantes y los nifios de corta
edad. Esas estrategias comprenden: a) la
prevencion primaria de la infeccion por el
VIH en los futuros progenitores; b) la pre-
vencion de los embarazos no deseados
en las mujeres infectadas por el VIH; c) la
prevencion de la transmision del VIH de
las mujeres infectadas a sus hijos; y d) la
prestacion de cuidados, tratamiento y apo-
yo a las mujeres infectadas por el VIH, a
sus lactantes y a sus familias.

26. Para prevenir la transmisién del
VIH de madres a hijos, los Estados Partes
deben adoptar medidas, en particular el
suministro de medicamentos esenciales,
(por ejemplo, farmacos antirretroviricos),
cuidados apropiados durante el embara-
zo, el alumbramiento y el puerperio, y po-
niendo a disposicion de las embarazadas
y de sus companeros servicios de aseso-
ramiento y analisis. EI Comité considera
que se ha demostrado que los farmacos
antirretroviricos administrados a la mujer
durante el embarazo o durante el parto v,
en algunas terapias, a sus hijos, reducen
en grado significativo el riesgo de trans-
mision. Sin embargo, los Estados Partes
deben, ademas, prestar ayuda a madres
e hijos, en particular, asesoramiento sobre
las diversas opciones de alimentacion de
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los lactantes. Se recuerda a los Estados
Partes que en el asesoramiento a las ma-
dres seropositivas deben incluirse infor-
macion sobre los riesgos y ventajas de las
diversas opciones de alimentacion de los
lactantes, asi como orientaciones sobre la
opcidon mas conveniente en su situacion.
También se necesita apoyo complemen-
tario para que las mujeres puedan aplicar
la opcidn que hayan elegido de la manera
mas segura posible.

27. Incluso en las poblaciones donde
se registra una alta prevalencia del VIH, la
mayoria de los nifios tienen madres que no
estan infectadas por el virus. En el caso
de los hijos de mujeres seronegativas y de
las que no conocen su estado seroldgico
con respecto al VIH, el Comité desea in-
sistir, de conformidad con los articulos 6 y
24 de la Convencién, en que la lactancia
natural sigue siendo la mejor opcion de
alimentacion infantil. Para los hijos de ma-
dres seropositivas, los datos disponibles
indican que la lactancia materna puede
aumentar el riesgo de transmision del VIH
en una proporcion del 10% al 20%, pero
que la falta de amamantamiento puede
exponer a los nifos a un mayor riesgo de
desnutricion o de enfermedades infeccio-
sas distintas de la causada por el VIH. Los
organismos de las Naciones Unidas acon-
sejan que, cuando existe una lactancia de
sustitucion asequible, factible, aceptable,
sostenible y segura, cabe recomendar que
se evite en todos los casos que las ma-
dres infectadas por el VIH amamanten a
sus hijos; de no ser asi, se recomienda la
alimentacion por lactancia natural durante

los primeros meses de vida, pero esa op-
cion debe abandonarse cuanto antes.

F. Tratamientoy
cuidados

28. Las obligaciones que contraen los
Estados Partes en virtud de la Conven-
cion comprenden la de velar por que los
ninos tengan acceso continuo, en igual-
dad de condiciones, a tratamientos y cui-
dados completos, incluida la prescripcion
de los necesarios farmacos relacionados
con el VIH, y a bienes y servicios sin dis-
criminacion. Hoy dia se reconoce amplia-
mente que el tratamiento y los cuidados
completos incluyen la administracion de
farmacos antirretroviricos y de otra indo-
le, el diagndstico y otras técnicas conexas
para el tratamiento del VIH/SIDA, asi como
de otras infecciones y dolencias oportunis-
tas, la buena alimentacién y el necesario
apoyo social, espiritual y psicolégico, y la
atencion basada en actividades relaciona-
das con la familia, la comunidad y el ho-
gar. A este respecto, los Estados Partes
deben negociar con la industria farmacéu-
tica para que los medicamentos necesa-
rios estén disponibles en el ambito local al
menor costo posible. Ademas, se pide a
los Estados Partes que respalden, apoyen
y faciliten la participacion de las comuni-
dades en el tratamiento, la atencion y la
ayuda completos en relacién con el VIH/
SIDA, al tiempo que cumplen con sus res-
pectivas obligaciones en virtud de la Con-
vencion. Se encarece a los Estados Par-
tes que dediquen atencion especial a los
factores que en sus sociedades impiden la
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igualdad de acceso de los nifios al trata-
miento, la atencion y la ayuda.

G. Participacion de
los ninhos en las
investigaciones

29. A tenor del articulo 24 de la Con-
vencion, los Estados Partes deben velar
por que los programas de investigacion
sobre el VIH/SIDA incluyan estudios con-
cretos que contribuyan a la prevencion,
la atencion, el tratamiento eficaces de la
dolencia y a la reduccién de su efecto en
los nifios. Los Estados Partes también de-
ben velar por que los nifios no sirvan como
objeto de investigacion hasta que se haya
probado exhaustivamente una determina-
da intervencién en adultos. Se han aduci-
do consideraciones de derecho y de ética
en relacion con la investigacion biomédica
sobre el VIH/SIDA, las actividades en ma-
teria de VIH/SIDAYy la investigacion social,
cultural y de comportamiento. Los nifios
han sido objeto de investigaciones inne-
cesarias 0 mal disefiadas en las que se
les ha dado muy poca o ninguna voz para
denegar o aceptar su participacion. Segun
el desarrollo del nifio, debe recabarse su
consentimiento, asi como el de sus proge-
nitores o tutores, cuando sea necesario,
pero en todos los casos el consentimien-
to debe basarse en una exposicion plena
y clara de los riesgos y las ventajas de la
investigacion para el nifio. Cabe recordar
también a los Estados Partes que deben
segurarse, de conformidad con las obliga-
ciones que contraen en virtud del articulo

16 de la Convencion, de que el derecho
del nifio a la intimidad no se vulnere por
inadvertencia en el proceso de investiga-
cion y de que la informacion personal so-
bre el nifio, a la que se tenga acceso en
el proceso de investigacion, no se utilice
bajo ningun pretexto para fines distintos
de aquellos respecto de los cuales se ha
dado el consentimiento. Los Estados Par-
tes deben hacer todo lo posible para velar
por que los nifos y, en su caso, sus pro-
genitores o sus tutores participen en las
decisiones sobre el orden de prioridad de
las investigaciones y por que se cree un
entorno propicio para los nifios que partici-
pan en esas investigaciones.

V. LA VULNERABILIDAD
Y LOS NINOS QUE
NECESITAN PROTECCION
ESPECIAL

30. La vulnerabilidad de los nifios al
VIH/SIDA debida a factores politicos, eco-
nomicos, sociales, culturales y de otra in-
dole determina la probabilidad de que se
vean privados de ayuda para hacer frente
a los efectos del VIH/SIDA en sus familias
y comunidades, estén expuestos al riesgo
de infeccion, sean objeto de investigacio-
nes inapropiadas o se vean privados del
acceso al tratamiento, a la atencion mé-
dica y la ayuda cuando se produce la in-
feccion. La vulnerabilidad al VIH/SIDA es
maxima para los nifios que viven en cam-
pamentos de refugiados y de desplazados
internos, los que cumplen penas privativas
de libertad, y los recluidos en instituciones,

n Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio
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asi como para los que padecen una pobre-
za extrema o viven en situaciones de con-
flicto armado, los nifios soldados, los ni-
Aos explotados econdmica y sexualmente
y los nifios discapacitados, los migrantes,
los pertenecientes a minorias, los indige-
nas y los nifios de la calle. Sin embargo,
todos los niflos pueden ser vulnerables en
determinadas circunstancias de su vida.
Aun en épocas de graves limitaciones
de los recursos, el Comité desea sefialar
que deben protegerse los derechos de
los miembros vulnerables de la sociedad
y que pueden aplicarse muchas medidas
con unas consecuencias minimas en los
recursos. Reducir la vulnerabilidad al VIH/
SIDA requiere, primera y principalmente,
que se capacite a los nifos, a sus familias
y a las comunidades para hacer una elec-
cion con conocimiento de causa en cuanto
a las decisiones, las practicas o las politi-
cas que les afectan en relacién con el VIH/
SIDA.

A. Ninos afectados por
el VIH/SIDA y niios
huérfanos por causa
del VIH/SIDA

31. Debe prestarse especial atencion a
los niflos huérfanos a causa del SIDAy a
los nifios de las familias afectadas, inclui-
dos los hogares a cargo de nifios, ya que
esos factores pueden tener consecuencias
sobre la vulnerabilidad a la infeccion por el
VIH. En el caso de los nifios pertenecien-
tes a familias afectadas por el VIH/SIDA, el
estigma y el aislamiento social que sufren

pueden quedar acentuados por el descui-
do o la vulneracién de sus derechos, en
particular por la discriminacion, de resultas
de la cual tienen un mas reducido acceso
-0 lo pierden- a los servicios educativos, de
sanidad y sociales. El Comité desea subra-
yar la necesidad de dar proteccidn juridica,
econdmica y social a los nifios afectados
para que tengan acceso a la ensefanza,
los derechos de sucesion, la vivienda y los
servicios de sanidad y sociales, asi como
para que se sientan seguros al revelar su
estado seroldgico respecto al VIH y el de
sus familiares, cuando lo consideren apro-
piado. A este respecto, se recuerda a los
Estados Partes que estas medidas revis-
ten importancia decisiva para el disfrute de
los derechos de los nifios y para conferir a
éstos la capacidad y el apoyo necesarios a
fin de reducir su vulnerabilidad y disminuir
el riesgo de infeccion.

3 2. El Comité desea poner de manifies-
to la importancia critica de los documentos
de identidad para los nifios afectados por
el VIH/SIDA, pues ello tiene que ver con
el hecho de que sean reconocidos como
personas ante la ley, con la proteccion de
sus derechos, en particular en materia de
sucesion, ensefianza y servicios de sani-
dad y sociales de otra indole, asi como con
la posibilidad de que los nifios sean menos
vulnerables a los malos tratos y la explota-
cion, sobre todo cuando estan separados
de sus familias por causa de enfermedad
o muerte. A este respecto, la certificacion
y el registro de los nacimientos son decisi-
vos para garantizar los derechos del nifio,
y también con objeto de minimizar las con-
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secuencias del VIH/SIDA para la vida de
los nifios afectados. En consecuencia, se
recuerda a los Estados Partes que tienen
la obligacion, en virtud del articulo 7 de la
Convencidn, de velar por que se instauren
sistemas para que se asegure el registro
de cada nifio en el momento del nacimien-
to o inmediatamente después.

33. Eltrauma que el VIH/SIDA entrana
en la vida de los huérfanos suele empezar
con la enfermedad y la muerte de uno de
sus progenitores y frecuentemente queda
intensificado por los efectos del estigma y
la discriminacion. A este respecto, se re-
cuerda muy particularmente a los Estados
Partes que velen por que tanto la ley como
la practica preserven los derechos de su-
cesion y los derechos de propiedad de los
huérfanos, prestando particular atencion a
la subyacente discriminacién por motivos
de sexo que puede estorbar el cumpli-
miento y la observancia de esos derechos.
De conformidad con las obligaciones que
les impone el articulo 27 de la Convencion,
los Estados Partes también deben apoyar
y reforzar la capacidad de las familias y de
las comunidades en que viven los huérfa-
nos a causa del SIDA con objeto de darles
un nivel de vida adecuado a su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral, econémico
y social, incluido el acceso a la atencion
psicosocial, cuando es necesaria.

34. La mejor proteccion y atencién a los
huérfanos consiste en desplegar todos los
esfuerzos posibles para que los hermanos
puedan permanecer juntos y al cuidado de
parientes o familiares. La familia amplia-

da, con el apoyo de la comunidad que la
rodea, es tal vez la manera menos trau-
matica y, por consiguiente, mas adecuada
de atender a los huérfanos cuando no hay
otras opciones posibles. Hay que prever
asistencia a fin de que, hasta donde sea
posible, los nifos permanezcan en las es-
tructuras familiares existentes. Tal opcion
puede darse a causa de las consecuen-
cias que el VIH/SIDA tiene para la familia
ampliada. En ese caso, los Estados Par-
tes deben prever, en lo posible, una aten-
cion sustitutiva, de tipo familiar (por ejem-
plo poner los nifios al cuidado de padres
adoptivos). Se alienta a los Estados Partes
a que presten apoyo financiero y de otra
indole, cuando sea necesario, a los hoga-
res a cargo de nifios. Los Estados Partes
deben velar por que en sus estrategias se
reconozca que las comunidades estan en
la primera linea de la batalla contra el VIH/
SIDAy por que esas estrategias estén en-
derezadas a prestar apoyo a las comuni-
dades para que determinen la mejor ma-
nera de ayudar a los huérfanos que viven
en ellas.

35. Aunque cabe la posibilidad de que
la atencién en instituciones tenga efectos
perjudiciales en el desarrollo del nifio, los
Estados Partes pueden decidir atribuirle
un papel transitorio en el cuidado de los
huérfanos a causa del VIH/SIDA cuando
no existe la posibilidad de una atencién
familiar en sus propias comunidades. El
Comité opina que toda atencion en insti-
tuciones sélo debe ser un ultimo recurso y
que deben implantarse s6lidamente medi-
das para proteger los derechos del nifio y
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preservarlo de todas las formas de malos
tratos y explotacion. Atendiendo al dere-
cho de los nifios a proteccion y asistencia
especiales cuando se encuentran en tales
entornos, y de conformidad con los arti-
culos 3, 20 y 25 de la Convencion, es in-
dispensable tomar medidas estrictas para
que esas instituciones observen normas
concretas de atencién y respeten las ga-
rantias de proteccion juridica. Se recuerda
a los Estados Partes que deben fijarse li-
mites a la duracion de la estancia de los
ninos en esas instituciones y que deben
idearse programas para ayudar a los nifios
que viven en esas instituciones, por estar
infectados o afectados por el VIH/SIDA, a
fin de reinsertarlos plenamente a sus co-
munidades.

B. Las victimas de la
explotaciéon sexual y
economica

36. Las nifas y los nifos privados de
medios de subsistencia y desarrollo, en
particular los huérfanos a causa del SIDA,
pueden ser objeto de una explotacion se-
xual y econdmica de diversas formas, en
especial la prestacion de servicios sexua-
les o la realizacion de trabajos peligrosos
a cambio de dinero que les permita so-
brevivir, mantener a sus progenitores en-
fermos o moribundos y a sus hermanos
pequefos, o incluso pagar matriculas es-
colares. Asi, los nifios infectados o afec-
tados directamente por el VIH/SIDA se
encuentran ante una doble desventaja por
sufrir una discriminacion basada tanto en

su marginacion econoémica y social como
en su estado serologico respecto del VIH,
o el de sus padres. De conformidad con
el derecho del niflo consagrado en los ar-
ticulos 32, 34, 35 y 36 de la Convencion y
con objeto de reducir la vulnerabilidad de
los nifos al VIH/SIDA, los Estados Partes
tienen la obligacién de protegerlos de to-
das las formas de explotacién econdmica
y sexual, en particular de velar por que no
caigan presa de las redes de prostitucion
y se hallen protegidos en cuanto a la eje-
cucién de todo trabajo que sea perjudicial
para su educacion, salud o desarrollo fisi-
co, mental, espiritual, moral o social, o que
ponga trabas a tal desarrollo. Los Estados
Partes deben tomar medidas enérgicas
para proteger a los nifios de la explotacion
sexual y econdmica, de la trata y la venta
de personas y, de conformidad con los de-
rechos que consagra el articulo 39, crear
oportunidades para los nifios que han sido
objeto de semejantes tratos, a fin de que
aprovechen el apoyo y los servicios de
atencion del Estado y de las entidades no
gubernamentales que se ocupan de estas
cuestiones.

C. Las victimas de la
violencia y los malos
tratos

37. Los nifios estan expuestos a diver-
sas formas de violencia y malos tratos que
elevan el riesgo de infeccién por el VIH, y
también son objeto de violencia al estar in-
fectados o afectados por el VIH/SIDA. Los
actos de violencia, incluidas la violacion y
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otras formas de abusos sexuales, se pro-
ducen en el marco de la familia natural o de
la familia adoptiva, o son perpetrados por
personas que desempefian funciones con-
cretas con nifios, en particular los maes-
tros y empleados de instituciones que tra-
bajan con nifios, tales como las prisiones
y los establecimientos que se ocupan del
tratamiento de las enfermedades mentales
y otras discapacidades. En virtud de los
derechos del nifio que se consagran en el
articulo 19 de la Convencion, los Estados
Partes tienen la obligacion de proteger a
los nifios de todas las formas de violencia
y malos tratos, ya sea en el hogar, en la
escuela o en otras instituciones, o incluso
en la propia comunidad.

38. Los programas deben adaptarse
especialmente al entorno en que viven los
nifos, a su capacidad para reconocer y
denunciar los malos tratos y a sus condi-
ciones y autonomia individuales. EI Comi-
té considera que la relacion entre el VIH/
SIDA y la violencia o los malos tratos su-
fridos por nifilos en el marco de guerras y
conflictos armados requiere una atencion
especial. Las medidas destinadas a preve-
nir la violencia y los malos tratos en esas
situaciones revisten una importancia deci-
siva y los Estados Partes deben velar por
que se incorporen consideraciones rela-
cionadas con el VIH/SIDA Yy los problemas
de los derechos del nifio en las activida-
des destinadas a atender y ayudar a los
nifos y ninas utilizados por personal mili-
tar y otros funcionarios uniformados para
prestar servicios domésticos o sexuales, o
que se hallan desplazados internamente o

n Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio

viven en campamentos de refugiados. En
cumplimiento de las obligaciones de los
Estados Partes, en particular a tenor de
los articulos 38 y 39 de la Convencidn, de-
ben llevarse a cabo campanas eneérgicas
de informacién, combinadas con activida-
des de asesoramiento de los nifios y de
mecanismos para la prevencién y la rapi-
da deteccion de los casos de violencia y
malos tratos en las regiones afectadas por
conflictos y catastrofes naturales, y esas
campafas deben formar parte de las ac-
ciones de ambito nacional y comunitario
de lucha contra el VIH/SIDA.

Uso indebido de
substancias

39. El uso indebido de ciertas substan-
cias, en particular del alcohol y las drogas,
puede reducir la capacidad de los nifios
para controlar su conducta sexual y, en
consecuencia, puede aumentar su vul-
nerabilidad a la infeccion por el VIH. Las
practicas de inyeccién con material no es-
terilizado también incrementan el riesgo
de transmision del VIH. EI Comité observa
que hay que tener una mejor comprension
del comportamiento de los nifios con res-
pecto al uso de substancias, en particular
el efecto que el descuido y la vulneracién
de los derechos del nifio tienen en esos
comportamientos. En la mayoria de los
paises los nifios no han podido beneficiar-
se de programas de prevencion pragmati-
ca contra el VIH en lo que se refiere al uso
de substancias, programas que, incluso
cuando existen, se han destinado princi-
palmente a los adultos. EI Comité desea
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poner de manifiesto que en las politicas y
los programas destinados a reducir el uso
de substancias y la transmision del VIH
deben reconocerse las sensibilidades y el
modo de vida especial de los nifios, en par-
ticular de los adolescentes, en el contexto
de la prevencion del VIH/SIDA. De confor-
midad con los derechos que se reconocen
a los nifos en los articulos 33 y 24 de la
Convencion, los Estados Partes tienen la
obligacion de velar por que se apliquen
programas que tengan por objeto reducir
los factores que exponen a los nifios al uso
de substancias, asi como programas de
tratamiento y ayuda a los nifios que hacen
un uso indebido de substancias.

Vi. RECOMENDACIONES

40. El Comité reafirma las recomenda-
ciones que se formularon durante el dia de
debate general sobre la situacién de los
nifios que viven en un mundo donde existe
el VIH/SIDA (CRC/C/80) y encarece a los
Estados Partes que:

a) Adopteny apliquen en el ambito nacio-
nal y local politicas relacionadas con
el VIH/SIDA, incluidos planes de ac-
cion y estrategias eficaces, asi como
programas que estén centrados en la
situacion de los nifios, estén basados
en los derechos de éstos e incorporen
los derechos del nifio consagrados en
la Convencién, en particular teniendo
en cuenta las recomendaciones que
se hacen en los parrafos anteriores
de las presentes observaciones ge-
nerales y las que se aprobaron en el

b)

c)

d)

periodo extraordinario de sesiones de
la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre la infancia (2002).

Destinen recursos financieros, técni-
cos y humanos, en la mayor medida
posible, para apoyar las acciones de
ambito nacional y de ambito comuni-
tario (art. 4) y, cuando proceda, en el
marco de la cooperacion internacional
(véase el parrafo 41).

Revisen las leyes vigentes o pro-
mulguen disposiciones legislativas
con miras a dar pleno cumplimiento
al articulo 2 de la Convencién y, en
particular, a prohibir expresamente la
discriminacion basada en un estado
seroldgico real o supuesto en relacion
con el VIH/SIDA, a fin de garantizar la
igualdad de acceso de todos los nifios
a todos los servicios pertinentes, pres-
tando especial atencién al derecho del
nifo a su intimidad y a la proteccién
de su vida privada, y a otras recomen-
daciones que hace el Comité en los
parrafos anteriores en lo que se refie-
re a la legislacion.

Incluyan planes de accion, estrate-
gias, politicas y programas relaciona-
dos con el VIH/SIDA en la labor de los
organismos nacionales encargados
de vigilar y coordinar la observancia
de los derechos de los nifios, y es-
tudien el establecimiento de un pro-
cedimiento de revision que se ajuste
concretamente a las denuncias de
descuido o violacion de los derechos
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del nino en relacion con el VIH/SIDA,
independientemente de que esto en-
trafie la creacidon de un 6rgano legisla-
tivo o administrativo o se confie a una
institucion nacional existente.

e) Reexaminen sus actividades de aco-
pio y evaluacion de datos relacionados
con el VIH a fin de asegurarse de que
cubran suficientemente a los nifios tal
como se definen en la Convencion y
estén desglosadas por edad y sexo, a
ser posible por grupos de cinco afnos
e incluyan, en lo posible, a los nifios
pertenecientes a grupos vulnerables
y a los que necesitan una proteccion
especial.

f) Incluyan, en sus procesos de prepara-
cion de informes conforme al articulo
44 de la Convencion, informacién so-
bre las politicas y programas naciona-
les de VIH/SIDAYy, en lo posible, sobre
las asignaciones presupuestarias vy
de recursos a nivel nacional, regional
y local, e indicando, dentro de estas
categorias, la proporcién asignada a
la prevencion, los cuidados, la inves-
tigacion y la reduccién de los efectos.
Debe prestarse especial atencion a la
medida en que en esos programas y
politicas se reconozca expresamente
a los ninos (teniendo en cuenta las fa-
ses de su desarrollo) y sus derechos,
y la medida en que se toman en consi-
deracion en las leyes, politicas y prac-
ticas los derechos de los nifios en re-
lacion con el VIH, teniendo en cuenta
concretamente la discriminacion ba-
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sada en el estado seroldgico de los ni-
Aos con respecto al VIH, o en el hecho
de que sean huérfanos o hijos de pro-
genitores infectados por el VIH/SIDA.
El Comité pide a los Estados Partes
que en sus informes faciliten detalles
de lo que consideran las tareas mas
urgentes en el ambito de su jurisdic-
cion por lo que respecta a los nifios y
al VIH/SIDA'y que indiquen a grandes
rasgos los programas de actividades
que se proponen aplicar en el quin-
qguenio venidero a fin de resolver los
problemas que se hayan descubierto.
Esto permitira iniciar gradualmente las
diversas actividades en el futuro.

41. A fin de promover la cooperacion
internacional, el Comité pide al UNICEF,
a la Organizacién Mundial de la Salud, al
Fondo de Poblacion de las Naciones Uni-
das, al Programa Conjunto de las Nacio-
nes Unidas sobre el VIH/SIDA y a otros
organismos, organizaciones e institucio-
nes internacionales pertinentes que contri-
buyan sistematicamente, a nivel nacional,
a los esfuerzos destinados a asegurar la
observancia de los derechos del nifio en
el marco de la infeccién por el VIH/SIDA, y
que sigan colaborando con el Comité para
mejorar la observancia de los derechos del
nino en ese contexto. Ademas, el Comité
encarece a los Estados que cooperan en
el desarrollo que se aseguren de que las
estrategias relacionadas con el VIH/SIDA
estan ideadas para tener plenamente en
cuenta los derechos del nifio.

< iNDICE >»



42. Las organizaciones no guberna-
mentales (ONG), asi como los grupos de
accion comunitaria y otros agentes de la
sociedad civil, tales como las agrupacio-
nes de jovenes, las organizaciones con-
fesionales, las organizaciones femeninas
y los dirigentes tradicionales, incluidos los
notables religiosos y culturales, tienen to-
dos un papel esencial que desempenfar
en la accién contra la pandemia de VIH/
SIDA. Se encarece a los Estados Partes
que velen por la instauracion de un entor-
no propicio a la participacién de los grupos
de la sociedad civil, lo cual incluye facilitar
la colaboracién y la coordinaciéon entre los
diversos agentes, y den a esos grupos el

apoyo necesario para que puedan funcio-
nar eficazmente sin impedimentos. (A este
respecto, se alienta expresamente a los
Estados Partes a que apoyen la plena par-
ticipacion de las personas aquejadas por
el VIH/SIDA, prestando particular atencién
a la inclusion de los nifios, en la prestacion
de servicios de prevencion, atencion medi-
ca, tratamiento y ayuda relacionados con
el VIH/SIDA).
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Observacion
General No. 4

La salud y el
desarrollo de los
adolescentes en
el contexto de la

Convencion sobre
los Derechos del

Nino
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OBSERVACION GENERAL N° 4

La salud y el desarrollo de los adolescentes en el
contexto de la Convencion sobre los Derechos del

Nino

INTRODUCCION

1 . La Convencién sobre los Derechos del
Nifio define al nino como “todo ser huma-
no menor de 18 afnos de edad, salvo que
en virtud de la ley que le sea aplicable,
haya alcanzado antes la mayoria de edad”
(art. 1). En consecuencia, los adolescen-
tes de hasta 18 afios de edad son titulares
de todos los derechos consagrados en la
Convencién; tienen derecho a medidas es-
peciales de proteccién y, en consonancia
con la evolucion de sus facultades, pue-
den ejercer progresivamente sus derechos
(art. 5).

2. La adolescencia es un periodo ca-
racterizado por rapidos cambios fisicos,
cognoscitivos y sociales, incluida la ma-
durez sexual y reproductiva; la adquisi-
cion gradual de la capacidad para asumir
comportamientos y funciones de adultos,
que implican nuevas obligaciones y exigen
nuevos conocimientos teoricos y practi-
cos. Aunque en general los adolescentes
constituyen un grupo de poblacion sano,
la adolescencia plantea también nuevos
retos a la salud y al desarrollo debido a su
relativa vulnerabilidad y a la presion ejerci-
da por la sociedad, incluso por los propios

adolescentes para adoptar comportamien-
tos arriesgados para la salud. Entre éstos
figura la adquisicion de una identidad per-
sonal y la gestion de su propia sexualidad.
El periodo de transicion dinamica a la edad
adulta es también generalmente un perio-
do de cambios positivos inspirados por la
importante capacidad de los adolescentes
para aprender rapidamente, experimentar
nuevas Yy diversas situaciones, desarrollar
y utilizar el pensamiento critico y familia-
rizarse con la libertad, ser creativos y so-
cializar.

3. EI Comité de los Derechos del Nifio
observa con inquietud que los Estados Par-
tes no han prestado suficiente atencion, en
cumplimiento de las obligaciones que les
impone la Convencion, a las preocupacio-
nes especificas de los adolescentes como
titulares de derechos ni a la promocién de
su salud y desarrollo. Esta ha sido la cau-
sa de que el Comité adopte la siguiente
observacion general para sensibilizar a los
Estados Partes y facilitarles orientacion y
apoyo en sus esfuerzos para garantizar el
respeto, proteccion y cumplimiento de los
derechos de los adolescentes, incluso me-
diante la formulacién de estrategias y poli-
ticas especificas.
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Convencion sobre los Derechos del Nino

4. El Comité entiende que las ideas de
“salud y desarrollo” tienen un sentido mas
amplio que el estrictamente derivado de
las disposiciones contenidas en los ar-
ticulos 6 (Derecho a la vida, superviven-
cia y desarrollo) y 24 (Derecho a la salud)
de la Convencion. Uno de los principales
objetivos de esta observacion general es
precisamente determinar los principales
derechos humanos que han de fomen-
tarse y protegerse para garantizar a los
adolescentes el disfrute del mas alto nivel
posible de salud, el desarrollo de forma
equilibrada y una preparacion adecuada
para entrar en la edad adulta y asumir un
papel constructivo en sus comunidades y
sociedades en general. Esta observacion
general debera ser compatible con la Con-
vencion y con sus dos Protocolos Faculta-
tivos sobre los derechos del nifio, la pros-
titucion infantil y la utilizaciéon de nifios en
la pornografia, y sobre la participacion de
nifos en los conflictos armados, asi como
con otras normas y reglas internacionales
pertinentes sobre derechos humanos’.

1. PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES Y
OTRAS OBLIGACIONES
DE LOS ESTADOS
PARTES

5. Como reconocié la Conferencia Mun-
dial de Derechos Humanos en 1993 y re-
petidamente ha reafirmado el Comité, los
derechos del nifio son también indivisibles
e interdependientes. Ademas de los arti-
culos 6 y 24, otras disposiciones y princi-
pios de la Convencion son cruciales para
garantizar a los adolescentes el pleno dis-
frute de sus derechos a la salud y el desa-
rrollo.

El derecho a la no
discriminacion

6. Los Estados Partes tienen la obliga-
cion de garantizar a todos los seres hu-
manos de menos de 18 afos el disfrute
de todos los derechos enunciados en la
Convencion, sin distincion alguna (art. 2),
independientemente de “la raza, el color,
el sexo, el idioma, la religién, la opinién
publica o de otra indole, el origen nacio-
nal, étnico o social, la posicion econémica,
los impedimentos fisicos, el nacimiento o
cualquier otra condicién del nifio”. Deben
anadirse también la orientacion sexual y
el estado salud del nifio (con inclusién del
VIH/SIDA y la salud mental). Los adoles-
centes que son objeto de discriminacion
son mas vulnerables a los abusos, a otros
tipos de violencia y explotaciéon y su salud
y desarrollo corren grandes peligros. Por
ello tienen derecho a atencién y proteccion

1 Entre ellos figuran el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales, la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial, la Convencién internacional sobre la protec-
cion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familias y la Convencion sobre la eliminacion de todas las

formas de discriminacion contra la mujer.

H Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio
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especiales de todos los segmentos de la
sociedad.

Orientacion adecuada
en el ejercicio de los
derechos

7. La Convencion reconoce las respon-
sabilidades, derechos y obligaciones de los
padres (o0 de cualquier otra persona encar-
gada legalmente del nifio) “de impartirle,
en consonancia y con la evolucion de sus
facultades, direccion y orientaciéon apropia-
das para que el nifio ejerza los derechos
reconocidos en la presente Convencién”
(art. 5). El Comité cree que los padres o
cualesquiera otras personas legalmente
responsables del nifio estan obligadas a
cumplir cuidadosamente con sus derechos
y obligaciones de proporcionar direccion y
orientacion al nifio en el ejercicio por estos
ultimos de sus derechos. Tienen la obliga-
cion de tener en cuenta las opiniones de
los adolescentes, de acuerdo con su edad
y madurez y proporcionarles un entorno
seguro y propicio en el que el adolescen-
te pueda desarrollarse. Los adolescentes
necesitan que los miembros de su entorno
familiar les reconozcan como titulares acti-
vos de derecho que tienen capacidad para
convertirse en ciudadanos responsables y
de pleno derecho cuando se les facilita la
orientacion y direccién adecuadas.

Respeto a las opiniones
del niino

8. También es fundamental en la realiza-
cion de los derechos del nifio a la salud
y el desarrollo, el derecho a expresar su
opinion libremente y a que se tengan de-
bidamente en cuenta sus opiniones (art.
12). Los Estados Partes necesitan tener la
seguridad de que se da a los adolescentes
una posibilidad genuina de expresar sus
opiniones libremente en todos los asuntos
que le afectan, especialmente en el seno
de la familia, en la escuela y en sus res-
pectivas comunidades. Para que los ado-
lescentes puedan ejercer debidamente y
con seguridad este derecho las autorida-
des publicas, los padres y cualesquiera
otros adultos que trabajen con los nifios o
en favor de éstos necesitan crear un entor-
no basado en la confianza, la comparticiéon
de informacion, la capacidad de escuchar
toda opinion razonable que lleve a partici-
par a los adolescentes en condiciones de
igualdad, inclusive la adopcion de decisio-
nes.

Medidas y
procedimientos legales y
judiciales

9. El articulo 4 de la Convencién esta-
blece que “los Estados Partes adoptaran
todas las medidas administrativas, legisla-
tivas y de otra indole para dar efectividad
a los derechos reconocidos” en ella. En el
contexto de los derechos de los adolescen-
tes a la salud y el desarrollo, los Estados
Partes tienen necesidad de asegurar que
ciertas disposiciones juridicas especificas
estén garantizadas en derecho interno,
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Convencion sobre los Derechos del Nino

entre ellas las relativas al establecimiento
de la edad minima para el consentimiento
sexual, el matrimonio y la posibilidad de
tratamiento médico sin consentimiento de
los padres. Estas edades minimas deben
ser las mismas para los nifios y las ninas
(articulo 2 de la Convencion) y reflejar fiel-
mente el reconocimiento de la condicidn
de seres humanos a los menores de 18
anos de edad en cuanto titulares de de-
recho en consonancia con la evolucion de
sus facultades y en funcion de la edad y la
madurez del nifio (arts. 5y 12 a 17). Ade-
mas, los adolescentes necesitan tener fa-
cil acceso a los procedimientos de quejas
individuales asi como a los mecanismos
de reparacién judicial y no judicial adecua-
dos que garanticen un proceso justo con
las debidas garantias, prestando especial-
mente atencion al derecho a la intimidad
(art. 16).

Derechos civiles y
libertades

1 0. La Convencion define en los articu-
los 13 a 17 los derechos civiles y las liber-
tades de los nifios y adolescentes, que son
esenciales para garantizar el derecho a la
salud y el desarrollo de los adolescentes.
El articulo 17 establece que el nifio “tenga
acceso a informacién y material proceden-
tes de diversas fuentes nacionales e inter-
nacionales, en especial la informacion y el
material que tengan por finalidad promo-
ver su bienestar social, espiritual y moral y
su salud fisica y mental”. El derecho de los
adolescentes a tener acceso a informacion
adecuada es fundamental si los Estados

E Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio

Partes han de promover medidas econo-
micamente racionales, incluso a través de
leyes, politicas y programas, con respecto
a numerosas situaciones relacionadas con
la salud, como las incluidas en los articulos
24 y 33 relativas a la planificacion familiar,
la prevencion de accidentes, la proteccion
contra practicas tradicionales peligrosas,
con inclusién de los matrimonios preco-
ces, la mutilacion genital de la mujer, y el
abuso de alcohol, tabaco y otras sustan-
cias perjudiciales.

11. A objeto de promover la salud y el
desarrollo de las adolescentes, se alienta
asimismo a los Estados Partes a respetar
estrictamente el derecho a la intimidad y la
confidencialidad incluso en lo que hace al
asesoramiento y las consultas sobre cues-
tiones de salud (art. 16). Los trabajadores
de la salud tienen obligacion de asegurar
la confidencialidad de la informacion mé-
dica relativa a las adolescentes, teniendo
en cuenta principios basicos de la Conven-
cion. Esa informacion soélo puede divulgar-
se con consentimiento del adolescente o
sujeta a los mismos requisitos que se apli-
can en el caso de la confidencialidad de
los adultos. Los adolescentes a quienes
se considere suficientemente maduros
para recibir asesoramiento fuera de la pre-
sencia de los padres o de otras personas,
tienen derecho a la intimidad y pueden so-
licitar servicios confidenciales, e incluso
tratamiento confidencial.

Proteccion contra
toda forma de abuso,
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descuido, violencia y
explotacion?

1 2. Los Estados Partes han de adoptar
medidas eficaces para proteger a los ado-
lescentes contra toda forma de violencia,
abuso, descuido y explotacion (arts. 19, 32
a 36 y 38), dedicando especial atencion a
las formas especificas de abuso, descuido,
violencia y explotacion que afectan a este
grupo de edad. Deben adoptar concreta-
mente medidas especiales para proteger
la integridad fisica, sexual y mental de los
adolescentes impedidos, que son espe-
cialmente vulnerables a los abusos y los
descuidos. Deben asimismo asegurar que
no se considere delincuentes a los adoles-
centes afectados por la pobreza que es-
tén socialmente marginados. Para ello es
necesario asignar recursos financieros y
humanos para promover la realizacion de
estudios que informen sobre la adopcién
de leyes, politicas y programas eficaces a
nivel local y nacional. Deberia procederse
periddicamente a un examen de las politi-
cas y estrategias y a su consecuente revi-
sion. Al adoptar estas medidas los Estados
Partes han de tener en cuenta la evolucion
de las facultades de los adolescentes vy
hacer que participen de forma adecuada
en la elaboracion de medidas, como son
los programas destinados a su proteccion.
En este contexto el Comité hace hincapié
en las consecuencias positivas que puede
tener la educacion interpares y la positiva

influencia de los modelos adecuados de
comportamiento, especialmente los mode-
los tomados del mundo de las artes, los
espectaculos y los deportes.

Recopilacion de datos

13. Es necesaria la recopilacion sis-
tematica de datos para que los Estados
Partes puedan supervisar la salud y el de-
sarrollo de los adolescentes. Los Estados
Partes deberian adoptar un mecanismo
de recopilacion de datos que permitiera
desglosarlos por sexo, edad, origen y con-
dicion socioecondmica para poder seguir
la situacidn de los distintos grupos. Tam-
bién se deberian recoger datos y estudiar
la situacién de grupos especificos como
son las minorias étnicas y/o indigenas, los
adolescentes migrantes o refugiados, los
adolescentes impedidos, los adolescentes
trabajadores, etc. Siempre que fuera con-
veniente, los adolescentes deberian parti-
cipar en un analisis para entender y utili-
zar la informacion de forma que tenga en
cuenta la sensibilidad de los adolescentes.

lll. CREACION DE UN
ENTORNO SANO Y
PROPICIO

14. La salud y el desarrollo de los
adolescentes estan fuertemente condi-
cionados por el entorno en que viven. La

2 Véanse también los informes del Comité sobre los dias de debate tematico relativo a la violencia contra los nifios, celebrados
en 2000 y 2001 y las recomendaciones adoptadas al respecto (véase CRC/C/100, cap. V y CRC/C/111, cap.V).
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Convencion sobre los Derechos del Nino

creacion de un entorno seguro y propicio
supone abordar las actitudes y actividades
tanto del entorno inmediato de los adoles-
centes -la familia, los otros adolescentes,
las escuelas y los servicios- como del en-
torno mas amplio formado por, entre otros
elementos, la comunidad, los dirigentes
religiosos, los medios de comunicacion y
las politicas y leyes nacionales y locales.
La promocién y aplicacién de las disposi-
ciones, especialmente de los articulos 2
a6, 12 a 17, 24, 28, 29 y 31, son claves
para garantizar el derecho de los adoles-
centes a la salud y el desarrollo. Los Es-
tados Partes deben adoptar medidas para
sensibilizar sobre este particular, estimular
y/o establecer medidas a través de la for-
mulacion de politicas o la adopcién de nor-
mas legales y la aplicacién de programas
especificamente destinados a los adoles-
centes.

15. BI Comité subraya la importan-
cia del entorno familiar, que incluye a los
miembros de la familia ampliada y de la
comunidad asi como a otras personas le-
galmente responsables de los nifios 0 ado-
lescentes (arts. 5y 18). Si bien la mayoria
de los adolescentes crece en entornos fa-
miliares que funcionan debidamente, para
algunos la familia no constituye un medio
seguro y propicio.

16. Elcomité pide a los Estados Partes
que elaboren y apliquen de forma compa-
tible con la evolucion de las facultades de
los adolescentes, normas legislativas, po-
liticas y programas para promover la sa-
lud y el desarrollo de los adolescentes: a)

m Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio

facilitando a los padres (o tutores legales)
asistencia adecuada a través de la crea-
cion de instituciones, establecimientos y
servicios que presten el debido apoyo al
bienestar de los adolescentes e incluso
cuando sea necesario proporcionen asis-
tencia material y programas de apoyo con
respecto a la nutricion, el desarrollo y la
vivienda (art. 27 3)); b) proporcionando in-
formacién adecuada y apoyo a los padres
para facilitar el establecimiento de una re-
lacion de confianza y seguridad en las que
las cuestiones relativas, por ejemplo, a la
sexualidad, el comportamiento sexual y los
estilos de vida peligrosos puedan discutir-
se abiertamente y encontrarse soluciones
aceptables que respeten los derechos de
los adolescentes (art. 27 3)); c) proporcio-
nando a las madres y padres de los adoles-
centes apoyo y orientacion para conseguir
el bienestar tanto propio como de sus hijos
(art. 24 1)), 27 (2-3)); d) facilitando el respe-
to de los valores y normas de las minorias
étnicas y de otra indole, especial atencion,
orientacion y apoyo a los adolescentes y
a los padres (o los tutores legales), cuyas
tradiciones y normas difieran de las de la
sociedad en la que viven; y €) asegurando
que las intervenciones en la familia para
proteger al adolescente y, cuando sea ne-
cesario, apartarlo de la familia, como por
ejemplo en caso de abusos o descuidos,
se haga de conformidad con la ley y los
procedimientos aplicables. Deberian revi-
sarse esas leyes de procedimientos para
asegurar que estan de acuerdo con los
principios de la Convencion.
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17. La escuela desempefia una impor-
tante funcién en la vida de muchos ado-
lescentes, por ser el lugar de ensefianza,
desarrollo y socializacion. El apartado 1
del articulo 29 establece que la educacion
del nifio debera estar encaminada a “de-
sarrollar la personalidad, las actitudes y la
capacidad mental y fisica del nifio hasta
el maximo de sus posibilidades”. Ademas,
en la Observacion general N° 1 sobre los
propositos de la educaciéon se afirma que
la educacion también debe tener por ob-
jeto velar “por que ningun nifio termine su
escolaridad sin contar con los elementos
basicos que le permitan hacer frente a las
dificultades con las que previsiblemente
topara en su camino”. Los conocimientos
basicos deben incluir...”la capacidad de
adoptar decisiones ponderadas; resolver
conflictos de forma no violenta; llevar una
vida sana [y] tener relaciones sociales sa-
tisfactorias...”. Habida cuenta de la impor-
tancia de una educacion adecuada en la
salud y el desarrollo actual y futuro de los
adolescentes, asi como en la de sus hijos,
el Comité insta a los Estados Partes de
conformidad con los articulos 28 y 29 de
la Convencion a: a) garantizar una ense-
Aanza primaria de calidad que sea obliga-
toria y gratuita para todos y una educacion
secundaria y superior que sea accesible
a todos los adolescentes; b) proporcionar
escuelas e instalaciones recreativas que
funcionen debidamente y no supongan un
peligro para la salud de los estudiantes,
como por ejemplo la instalacion de agua
y de servicios sanitarios y el acceso en
condiciones de seguridad a la escuela; c)
adoptar las medidas necesarias para pre-

venir y prohibir toda forma de violencia y
abuso, incluidos los abusos sexuales, el
castigo corporal y otros tratos o penas in-
humanos, degradantes o humillantes en
las escuelas por el personal docente o en-
tre los estudiantes; d) iniciar y prestar apo-
yo a las medidas, actitudes y actividades
que fomenten un comportamiento sano
mediante la inclusion de los temas perti-
nentes en los programas escolares.

1 8. Durante la adolescencia, un nu-
mero cada vez mayor de jovenes aban-
donan la escuela y empiezan a trabajar
para ayudar a sus familias o para obtener
un salario en el sector estructurado o no
estructurado. La participacion en activida-
des laborales de conformidad con las nor-
mas internacionales puede ser beneficioso
para el desarrollo de los adolescentes en
la medida que no ponga en peligro el dis-
frute de ninguno de los otros derechos de
los adolescentes, como son la salud y la
educacion. El Comité insta a los Estados
Partes a adoptar todas las medidas para
abolir todas las formas de trabajo infantil,
comenzando por las formas mas graves, a
proceder al examen continuo de los regla-
mentos nacionales sobre edades minimas
de empleo al objeto de hacerlas compati-
bles con las normas internacionales, y a
regular el entorno laboral y las condiciones
de trabajo de los adolescentes (de confor-
midad con el articulo 32 de la Convencidn
asi como las Convenciones Nos. 138 y
182 de la OIT), al objeto de garantizar su
plena proteccion y el acceso a mecanis-
mos legales de reparacion.
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Convencion sobre los Derechos del Nino

19. Bl Comite subraya asimismo que
de conformidad con el parrafo 3 del arti-
culo 23 de la Convencion deben tenerse
en cuenta los derechos especiales de los
adolescentes impedidos y facilitar asis-
tencia para que los ninos/adolescentes
impedidos tengan acceso efectivo a una
ensefianza de buena calidad. Los Estados
deben reconocer el principio de igualdad
de oportunidades en materia de ensefian-
za primaria, secundaria y terciaria para los
nifos/adolescentes impedidos, siempre
que sea posible en escuelas normales.

20. Preocupa al Comité que los matri-
monios y embarazos precoces constituyan
un importante factor en los problemas sa-
nitarios relacionados con la salud sexual y
reproductiva, con inclusion del VIH/SIDA.
En varios Estados Partes siguen siendo
todavia muy bajas tanto la edad minima
legal para el matrimonio como la edad
efectiva de celebracion del matrimonio,
especialmente en el caso de las nifias. Es-
tas preocupaciones no siempre estan re-
lacionadas con la salud, ya que los nifios
que contraen matrimonio, especialmente
las nifas se ven frecuentemente obligadas
a abandonar la ensefianza y quedan al
margen de las actividades sociales. Ade-
mas, en algunos Estados Partes los nifios
casados se consideran legalmente adultos
aunque tengan menos de 18 anos, privan-
doles de todas las medidas especiales de
proteccion a que tienen derecho en virtud
de la Convencion. EI Comité recomienda
firmemente que los Estados Partes exa-
minen y, cuando sea necesario, reformen
sus leyes y practicas para aumentar la

E Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio

edad minima para el matrimonio, con o sin
acuerdo de los padres, a los 18 afos tanto
para las chicas como para los chicos. El
Comité para la Eliminacion de la Discrimi-
nacion contra la Mujer ha hecho una reco-
mendacion similar (Observacion general
N° 21 de 1994).

21. Enmuchos paises las lesiones cau-
sadas por accidentes o debidas a la vio-
lencia son una de las principales causas
de muerte o de discapacidad permanente
de los adolescentes. A este respecto preo-
cupa al Comité las lesiones y las muertes
producidas por accidentes de trafico por
carretera que afecta a los adolescentes
en forma desproporcionada. Los Estados
Partes deben adoptary aplicar leyes y pro-
gramas para mejorar la seguridad viaria,
como son la ensefianza y el examen de
conduccion a los adolescentes asi como
la adopcidn o el fortalecimiento de las nor-
mas legales conocidas por ser de gran efi-
cacia, como la obligacion de tener un per-
miso valido de conducir, llevar cinturones
de seguridad y cascos y el establecimiento
de zonas peatonales.

22. ElComité se muestra asimismo muy
preocupado por la elevada tasa de suici-
dios entre este grupo de edad. Los des-
equilibrios mentales y las enfermedades
psicosociales son relativamente comunes
entre los adolescentes. En muchos paises
estan aumentando sintomas tales como la
depresion, los desarreglos en la comida y
los comportamientos autodestructivos que
algunas veces llevan a producirse a si mis-
mos lesiones y al suicidio. Es posible que
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estén relacionados con, entre otras cau-
sas, la violencia, los malos tratos, los abu-
sos y los descuidos, con inclusion de los
abusos sexuales, las expectativas dispa-
ratadamente elevadas y/o la intimidacion y
las novatadas dentro y fuera de la escuela.
Los Estados Partes deberian proporcionar
a estos adolescentes todos los servicios
necesarios.

2 3. La violencia es el resultado de una
compleja interaccion de factores individua-
les, familiares, comunitarios y societarios.
Estan especialmente expuestos tanto a
la violencia institucional como interperso-
nal los adolescentes vulnerables, como
son los que carecen de hogar o viven en
establecimientos publicos, pertenecen a
pandillas o han sido reclutados como ni-
Aos soldados. En virtud del articulo 19 de
la Convencion, los Estados Partes deben
adoptar todas las medidas adecuadas®
para impedir y eliminar: a) la violencia ins-
titucional contra los adolescentes incluida
la ejercida a través de medidas legislati-
vas y administrativas en relacion con es-
tablecimientos publicos y privados para
adolescentes (escuelas, establecimientos
para adolescentes discapacitados, refor-
matorios, etc.) y la formacién y supervision
de personal encargado de nifios ingresa-
dos en establecimientos especializados o
que estan en contacto con nifios en razén
de su trabajo, con inclusion de la policia; y
b) la violencia interpersonal entre adoles-
centes, incluido el apoyo a una educacion
adecuada de los padres y a las oportuni-

3 Ibid.

dades de desarrollo social y docente en la
infancia, la promocién de normas y valores
culturales no violentos (como se prevé en
el articulo 29 de la Convencion), la estric-
ta fiscalizacion de las armas de fuego y la
limitacion del acceso al alcohol y las dro-
gas.

24. Alaluz de los articulos 3, 6, 12, 19
y el parrafo 3 del articulo 24 de las obser-
vaciones los Estados Partes estan obliga-
dos a adoptar todas las medidas eficaces
para eliminar cuantos actos y actividades
amenacen al derecho a la vida de los ado-
lescentes, incluidas las muertes por cues-
tiones de honor. EI Comité insta vivamente
a los Estados Partes a que elaboren y rea-
licen campanas de sensibilizacion, progra-
mas de educacién y leyes encaminadas a
cambiar las actitudes predominantes y a
abordar las funciones y los estereotipos
en relacidén con el género que inspiran las
practicas tradicionales perjudiciales. Ade-
mas, los Estados Partes deben facilitar el
establecimiento de informaciéon multidisci-
plinaria y prestar asesoramiento a los cen-
tros respecto a los aspectos perjudiciales
de algunas practicas tradicionales, como
son los matrimonios precoces y la mutila-
cion genital de la mujer.

25. El Comité se muestra preocupado
por la influencia ejercida en los comporta-
mientos de salud de los adolescentes por
la comercializacién de productos y estilos
de vida malsanos. De acuerdo con el ar-
ticulo 17 de la Convencion, se insta a los
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Convencion sobre los Derechos del Nino

Estados Partes a proteger a los adolescen-
tes contra la informacién que sea dafiosa
a su salud y desarrollo recalcando su de-
recho a informacién y material de distintas
fuentes nacionales e internacionales. Se
insta en consecuencia a los Estados Par-
tes a reglamentar o prohibir la informacion
y la comercializacion relativa a sustancias
como el alcohol y el tabaco, especialmente
cuando estan dirigidas a nifios y adoles-
centes*.

IV. INFORMACION,
DESARROLLO

DE APTITUDES,
ASESORAMIENTO Y
SERVICIOS DE SALUD

26. Los adolescentes tienen derecho a
acceder a informacion adecuada que sea
esencial para su salud y desarrollo asi
como para su capacidad de tener una par-
ticipacion significativa en la sociedad. Es
obligacién de los Estados Partes asegurar
que se proporciona, y no se les niega, a
todas las chicas y chicos adolescentes,
tanto dentro como fuera de la escuela, for-
macion precisa y adecuada sobre la forma
de proteger su salud y desarrollo y de ob-
servar un comportamiento sano. Deberia
incluir informacioén sobre el uso y abuso
del tabaco, el alcohol y otras sustancias,
los comportamientos sociales y sexuales
sanos y respetuosos, las dietas y las acti-
vidades fisicas.

27. A objeto de actuar adecuadamente
sobre la base de la informacidn, los adoles-
centes necesitan desarrollar las aptitudes
necesarias, con inclusion de las dedicadas
a su propio cuidado como son la forma de
planificar y preparar comidas nutricional-
mente equilibradas y de adoptar habitos
higiénicos y personales adecuados, asi
como las aptitudes para hacer frente a si-
tuaciones sociales especiales tales como
la comunicacion interpersonal, la adopcion
de decisiones, la lucha contra las tensio-
nes y los conflictos. Los Estados Partes
deberian estimular y prestar apoyo a toda
oportunidad de desarrollar estas aptitudes
mediante, entre otros procedimientos, la
educacién escolar y no escolar, los progra-
mas de capacitacion de las organizaciones
juveniles y los medios de comunicacion.

28. Alaluz de los articulos 3, 17 y 24
de la Convencion, los Estados Partes de-
berian facilitar a los adolescentes acceso
a informacioén sexual y reproductiva, con
inclusion de la planificacion familiar y de
los contraceptivos, los peligros de un em-
barazo precoz, la prevencion del VIH/SIDA
y la prevencién y tratamiento de las en-
fermedades de transmisién sexual (ETS).
Ademas, los Estados Partes deberian ga-
rantizar el acceso a informacion adecua-
da, independientemente de su estado civil
y de que tengan o no el consentimiento
de sus padres o tutores. Es fundamen-
tal encontrar los medios y métodos ade-
cuados de facilitar informacién apropiada

4 Como se propone en el Convenio Marco para el Control del Tabaco (2003) de la Organizacién Mundial de la Salud.
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que tenga en cuenta las particularidades
y los derechos especificos de las chicas
y chicos adolescentes. Para ello se alien-
ta a los Estados Partes a que consigan la
participacion activa de los adolescentes en
la preparacion y difusion de informacion a
través de una diversidad de canales fuera
de la escuela, con inclusién de las orga-
nizaciones juveniles, los grupos religiosos,
comunitarios y de otra indole y los medios
de comunicacion.

29. En el articulo 24 de la Convencién,
se pide a los Estados Partes que propor-
cionen tratamiento y rehabilitacion adecua-
dos a los adolescentes con perturbaciones
mentales para que la comunidad conozca
los primeros indicios y sintomas y la grave-
dad de estas enfermedades y sea posible
proteger a los adolescentes de indebidas
presiones, como la tensién psicosocial. Se
insta asimismo a los Estados Partes a lu-
char contra la discriminacion y el estigma
que acompanan a las perturbaciones men-
tales de acuerdo con sus obligaciones en el
marco del articulo 2. Los adolescentes con
perturbaciones mentales tienen derecho a
tratamiento y atencion, en la medida de lo
posible, en la comunidad en la que viven.
Cuando sea necesaria la hospitalizacion
o el internamiento en un establecimiento
psiquiatrico, la decisidén debe ser adoptada
de conformidad con el principio del interés
superior del nifo. En caso de ingreso en

un hospital o asilo, debe concederse al
paciente el maximo posible de oportunida-
des para disfrutar de todos sus derechos
que le son reconocidos en la Convencion,
entre ellos los derechos a la educacién y
a tener acceso a actividades recreativas®.
Siempre que se considere adecuado, los
adolescentes deben estar separados de
los adultos. Los Estados Partes tienen que
asegurar que los adolescentes tienen ac-
ceso a un representante personal que no
sea un miembro de su familia, para que
represente sus intereses siempre que sea
necesario y adecuado®. De conformidad
con el articulo 25 de la Convencién, los
Estados Partes deben efectuar un examen
periddico del tratamiento que se da a los
adolescentes en los hospitales o estable-
cimientos psiquiatricos.

30. Los adolescentes, ya sean nifas o
nifos, corren el peligro de sufrir el conta-
gio y las consiguientes consecuencias de
ETS, como es por ejemplo el VIH/SIDA’.
Los Estados deberian garantizar la exis-
tencia y facil acceso a los bienes, servicios
e informacion adecuados para prevenir y
tratar estas infecciones, incluido el VIH/
SIDA. Con este fin, se insta a los Esta-
dos Partes a: a) elaborar programas de
prevencion efectiva, entre ellas medidas
encaminadas a cambiar las actitudes cul-
turales sobre las necesidades de los ado-
lescentes en materia de contracepcion y

5 Para mayor orientacién sobre este tema, véanse los Principios para la proteccién de los enfermos mentales y para el mejora-
miento de la atencion de la salud mental (resolucion de la Asamblea General 46/119, de 17 de diciembre de 1991, anexo).

6 Ibid., en especial los principios 2, 3y 7.

7 Para mas orientaciones sobre esta cuestion, véase la Observacion general N° 3 (2003) sobre VIH/SIDAy los derechos del nifio.
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Convencion sobre los Derechos del Nino

de prevencion de estas infecciones y abor-
dar tabues culturales y de otra indole que
rodean la sexualidad de los adolescentes;
b) adoptar normas legislativas para luchar
contra las practicas que o bien aumentan
el riesgo de infeccion de los adolescentes
o contribuyen a la marginalizacion de los
adolescentes que tienen ya una ETS, con
inclusion del VIH; y c) adoptar medidas
para eliminar todas los obstaculos que im-
piden el acceso de los adolescentes a la
informacion y a las medidas preventivas,
como los preservativos y la adopcion de
precauciones.

31. Los nifios y adolescentes deben te-
ner acceso a la informacion sobre el dafio
que puede causar un matrimonio y un em-
barazo precoces y las que estén embara-
zadas deberian tener acceso a los servi-
cios de salud que sean adecuados a sus
derechos y necesidades particulares. Los
Estados Partes deben adoptar medidas
para reducir la morbimortalidad materna
y la mortalidad de las nifias adolescentes,
producida especialmente por el embara-
zo y las practicas de aborto peligrosas, y
prestar apoyo a los padres de las adoles-
centes. Las jévenes madres, especialmen-
te cuando no disponen de apoyo, pueden
ser propensas a la depresion y a la an-
siedad, poniendo en peligro su capacidad
para cuidar de su hijo. EI Comité insta a
los Estados Partes a: a) elaborar y ejecu-
tar programas que proporcionen acceso a
los servicios de salud sexual y reproduc-
tiva, incluida la planificacion familiar, los
contraceptivos y las practicas abortivas sin
riesgo cuando el aborto no esté prohibido

ﬁ Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio

por la ley, y a cuidados y asesoramiento
generales y adecuados en materia de obs-
tetricia; b) promover las actitudes positivas
y de apoyo a la maternidad de las adoles-
centes por parte de sus madres y padres;
y c¢) elaborar politicas que permitan conti-
nuar su educacion.

32. Antesde que los padres den su con-
sentimiento, es necesario que los adoles-
centes tengan oportunidad de exponer sus
opiniones libremente y que esas opiniones
sean debidamente tenidas en cuenta, de
conformidad con el articulo 12 de la Con-
vencion. Sin embargo, si el adolescente
es suficientemente maduro, debera obte-
nerse el consentimiento fundamentado del
propio adolescente y se informara al mis-
mo tiempo a los padres de que se trata del
“‘interés superior del nino” (art. 3).

33. Porlo que respecta a la intimidad
y a la confidencialidad y a la cuestién co-
nexa del consentimiento fundamentado al
tratamiento, los Estados Partes deben: a)
promulgar leyes o dictar reglamentos para
que se proporcione a los adolescentes
asesoramiento confidencial sobre el trata-
miento, al objeto de que puedan prestar el
consentimiento con conocimiento de cau-
sa. En dichas leyes o reglamentos debera
figurar la edad requerida para ello o hacer
referencia a la evolucion de las facultades
del nifio; y b) proporcionar capacitacién al
personal de salud sobre los derechos de
los adolescentes a la intimidad y la con-
fidencialidad y a ser informados sobre el
tratamiento previsto y a prestar su consen-
timiento fundamentado al tratamiento.
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V. VULNERABILIDAD Y
RIESGOS

34. Para garantizar el respeto de los
derechos de los adolescentes a la salud y
el desarrollo deben tenerse en cuenta tan-
to los comportamientos individuales como
los factores ambientales que aumentan los
riesgos y su vulnerabilidad. Los factores
ambientales como los conflictos armados
o la exclusion social aumentan la vulnera-
bilidad de los adolescentes a los abusos,
a otras formas de violencia y a la explota-
cion, limitando de esa forma gravemente la
capacidad de los adolescentes para elegir
comportamientos individuales sanos. Por
ejemplo, la decision de tener relaciones
sexuales sin proteccion aumenta el riesgo
del adolescente a una mala salud.

35. De conformidad con el articulo 23
de la Convencién, los adolescentes que
estén mental o fisicamente impedidos tie-
nen igualmente derecho al mas alto nivel
posible de salud fisica y mental. Los Es-
tados Partes tienen la obligacion de pro-
porcionar a los adolescentes impedidos
los medios necesarios para el ejercicio
de sus derechos®. Los Estados Partes de-
ben: a) proporcionar instalaciones, bienes
y servicios sanitarios que sean accesibles
a todos los adolescentes con discapacida-
des y conseguir que esas instalaciones y
servicios promuevan su autoconfianza y
su participacion activa en la comunidad;

b) asegurar la disponibilidad del necesa-
rio apoyo en forma de equipo y personal
para permitirle que puedan desplazarse,
participar y comunicar; c) prestar especifi-
ca atencion a las necesidades especiales
relativas a la sexualidad de los adolescen-
tes impedidos; y d) eliminar los obstaculos
que impiden a los adolescentes con disca-
pacidades el ejercicio de sus derechos.

36. Los Estados Partes han de dispen-
sar especial proteccion a los adolescentes
sin hogar incluso a los que trabajan en el
sector no estructurado. Los adolescentes
sin hogar son especialmente vulnerables a
la violencia, los abusos y la explotacién se-
xual de los demas, a los comportamientos
de autodestruccion, al consumo indebido
de sustancias téxicas y a las perturbacio-
nes mentales. Pide a este respecto a los
Estados Partes que: a) elaboren politicas
y promulguen y hagan cumplir leyes que
protejan a esos adolescentes contra la vio-
lencia, por ejemplo, por medio de los fun-
cionarios encargados de aplicar la ley; b)
que elaboren estrategias para proporcio-
nar una educacién adecuada y el acceso a
la atencion de salud, asi como oportunida-
des para el desarrollo de su destreza para
ganarse la vida.

37. Los adolescentes que estan explo-
tados sexualmente, por ejemplo, mediante
la prostitucion y la pornografia, se encuen-
tran expuestos a importantes riesgos de
salud como son las ETS, el VIH/SIDA, los

8 Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad, de las Naciones Unidas.
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Convencion sobre los Derechos del Nino

embarazos no deseados, los abortos peli-
grosos, la violencia y los agotamientos psi-
cologicos. Tienen derecho a la recupera-
cion fisica y psicoldgica y a la reinsercion
social en un entorno que fomente su salud,
el respeto de si mismo y su dignidad (art.
39). Es obligacién de los Estados Partes
promulgar y hacer cumplir leyes que pro-
hiban toda forma de explotaciéon sexual y
del trafico con ella relacionado; y colaborar
con otros Estados Partes para eliminar el
trafico entre paises; y proporcionar servi-
cios adecuados de salud y asesoramiento
a los adolescentes que han sido sexual-
mente explotados, asegurando que se les
trata como victimas y no como delincuen-
tes.

38. Ademas, pueden ser especialmen-
te vulnerables los adolescentes que pade-
cen pobreza, son victimas de los conflictos
armados, de cualquier forma de injusticia,
crisis familiar, inestabilidad politica, social
y econdmica y de toda clase de migracio-
nes. Esas situaciones pueden constituir un
grave obstaculo a su salud y desarrollo.
Mediante fuertes inversiones en politicas
y medidas preventivas, los Estados Partes
pueden reducir profundamente los niveles
de vulnerabilidad y los factores de riesgo,
y proporciona también medios poco cos-
tosos a la sociedad para que ayude a los
adolescentes a conseguir un desarrollo ar-
monico en una sociedad libre.

Vi. NATURALEZA DE
LAS OBLIGACIONES DE
LOS ESTADOS

m Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio

39. Enel cumplimiento de sus obliga-
ciones en relacién con la salud y el de-
sarrollo de los adolescentes, los Estados
Partes tendran siempre plenamente en
cuenta los cuatro principios de la Conven-
cion. Es opinién del Comité que los Esta-
dos Partes tienen que tomar todo tipo de
medidas adecuadas de orden legislativo,
administrativo o de otra indole para dar
cumplimiento y supervisar los derechos de
los adolescentes a la salud y el desarrollo,
como se reconoce en la Convencion. Con
este fin, los Estados Partes deben cumplir
en especial las siguientes obligaciones:

a) Crear un entorno seguro y propicio
para los adolescentes, incluso en el
seno de la familia, en las escuelas, y
en todo tipo de establecimientos en
los que vivan, en el lugar del trabajo
y/o en la sociedad en general;

b) Garantizar el acceso de los adoles-
centes a la informacion que sea esen-
cial para su salud y desarrollo y la
posibilidad de que participen en las
decisiones que afectan a su salud (en
especial mediante un consentimiento
fundamentado y el derecho a la con-
fidencialidad), la adquisicién de expe-
riencia, la obtencion de informacién
adecuada y apropiada para su edad
y la eleccion de comportamientos de
salud adecuados;

c) Garantizar que todos los adolescen-
tes puedan disponer de instalaciones,
bienes y servicios sanitarios con in-
clusion de servicios sustantivos y de
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d)

f)

g)

h)
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asesoramiento en materia de salud
mental, sexual y reproductiva de cua-
lidad apropiada y adaptados a los pro-
blemas de los adolescentes;

Garantizar que todas las nifias y nifios
adolescentes tienen la oportunidad de
participar activamente en la planifica-
cion y programacién de su propia sa-
lud y desarrollo;

Proteger a los adolescentes contra
toda forma de trabajo que pueda po-
ner en peligro el ejercicio de sus dere-
chos, especialmente prohibiendo toda
forma de trabajo infantil y reglamen-
tando el entorno laboral y las condicio-
nes de trabajo de conformidad con las
normas internacionales;

Proteger a los adolescentes contra
toda forma de lesiones deliberadas
0 no, con inclusion de las producidas
por la violencia y los accidentes del
trafico por carretera;

Proteger a los adolescentes contra las
practicas tradicionales perjudiciales,
como son los matrimonios precoces,
las muertes por cuestiones de honory
la mutilacién genital femenina;

Asegurar que se tienen plenamente
en cuenta a los adolescentes pertene-
cientes a grupos especialmente vul-
nerables en el cumplimiento de todas
las obligaciones antes mencionadas;

i) Aplicar medidas para la prevencién de
las perturbaciones mentales y la pro-
mocion de la salud mental en los ado-
lescentes.

40. sefala a la atencién de los Estados
Partes la Observacion general N° 14 del
Comité de Derechos Econdmicos, Socia-
les y Culturales en la que se dice que “los
Estados Partes deben proporcionar a los
adolescentes un entorno seguro y propicio
que les permita participar en la adopcion
de decisiones que afectan a su salud, ad-
quirir experiencia, tener acceso a la infor-
macion adecuada, recibir consejos y nego-
ciar sobre las cuestiones que afectan a su
salud. El ejercicio del derecho a la salud
de los adolescentes depende de una aten-
cion respetuosa de la salud de los jévenes
que tiene en cuenta la confidencialidad y
la vida privada y prevé el establecimiento
de servicios adecuados de salud sexual y
reproductiva”.

41. De conformidad con los articulos
24, 39 y otras disposiciones conexas de
la Convencion, los Estados Partes deben
proporcionar servicios de salud que estén
adecuados a las especiales necesidades
y derechos humanos de todos los adoles-
centes, prestando atencion a las siguien-
tes caracteristicas:

a) Disponibilidad. La atencion primaria
de salud debe incluir servicios ade-
cuados a las necesidades de los ado-
lescentes, concediendo especial aten-
cion a la salud sexual y reproductiva y
a la salud mental.
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Convencion sobre los Derechos del Nino

b) Accesibilidad. Deben conocerse las
instalaciones, bienes y servicios de
salud y ser de facil acceso (econémi-
ca, fisica y socialmente) a todos los
adolescentes sin distincion alguna.
Debe garantizarse la confidencialidad
cuando sea necesaria.

c) Aceptabilidad. Ademas de respetar
plenamente las disposiciones y princi-
pios de la Convencion, todas las insta-
laciones, bienes y servicios sanitarios
deben respetar los valores culturales,
las diferencias entre los géneros, la
ética médica y ser aceptables tanto
para los adolescentes como para las
comunidades en que viven.

d) Calidad. Los servicios y los bienes de
salud deben ser cientifica y médica-
mente adecuados para lo cual es ne-
cesario personal capacitado para cui-
dar de los adolescentes, instalaciones
adecuadas y métodos cientificamente
aceptados.

42. Los Estados Partes deben adoptar,
siempre que sean factibles, un enfoque
multisectorial para promover y proteger la
salud y el desarrollo de los adolescentes,
facilitando las vinculaciones y las asocia-

Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio

ciones efectivas y sostenibles entre todos
los actores importantes. A nivel nacional,
el enfoque impone una colaboracion y
una coordinacion estrechas y sistematicas
dentro del gobierno, asi como la necesaria
participacion de todas las entidades guber-
namentales pertinentes. Deben alentarse
asimismo los servicios publicos de salud y
de otro tipo utilizados por los adolescentes
y ayudarles en la busqueda de colaborar,
por ejemplo, con los profesionales priva-
dos y/o tradicionales, las asociaciones
profesionales, las farmacias y las organi-
zaciones que proporcionen servicios a los
grupos de adolescentes vulnerables.

43. Ningun enfoque multisectorial a la
promocién y proteccion de la salud y el de-
sarrollo de los adolescentes sera efectivo
sin cooperaciéon internacional. Por consi-
guiente, los Estados Partes deben buscar,
cuando lo consideren adecuado, la coope-
racidon con los organismos especializados,
los programas y 6rganos de las Naciones
Unidas, las organizaciones no guberna-
mentales internacionales y los organismos
de ayuda bilateral, las asociaciones profe-
sionales internacionales y otros actores no
estatales.
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OBSERVACION GENERAL N° 5

Medidas generales de aplicacion de la Convencion
sobre los Derechos del Niino (articulos 4y 42y

parrafo 6 del articulo 44)

NOTA PRELIMINAR

El Comité de los Derechos del Nifio ha
preparado esta Observacién general para
describir la obligacion de los Estados Par-
tes de adoptar lo que han denominado
"medidas generales de aplicacion". Los
diversos elementos de ese concepto son
complejos, y el Comité subraya que, para
desarrollar esta descripcion, probablemen-
te formulard mas adelante observaciones
generales mas detalladas sobre esos dife-
rentes elementos. En su Observaciéon ge-
neral N° 2 (2002), titulada "El papel de las
instituciones nacionales independientes
de derechos humanos en la promocién y
proteccion de los derechos del nifio", ya ha
ampliado ese concepto.

"Articulo 4

Los Estados Partes adoptaran todas las
medidas administrativas, legislativas y de
otra indole para dar efectividad a los dere-
chos reconocidos en la presente Conven-
cion. En lo que respecta a los derechos

econdmicos, sociales y culturales, los
Estados Partes adoptaran esas medidas
hasta el maximo de los recursos de que
dispongan y, cuando sea necesario, den-
tro del marco de la cooperacion internacio-

nal."

. INTRODUCCION

1. Cuando un Estado ratifica la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio, asume,
en virtud del derecho internacional, la obli-
gacioén de aplicarla. La aplicacion es el pro-
ceso en virtud del cual los Estados Partes
toman medidas para garantizar la efectivi-
dad de todos los derechos reconocidos en
la Convencion a todos los nifios situados
dentro de su jurisdiccion’. El articulo 4 exi-
ge que los Estados Partes adopten “todas
las medidas administrativas, legislativas y
de otra indole” para dar efectividad a los
derechos reconocidos en la Convencion.
El Estado es quien asume obligaciones en
virtud de la Convencién, pero en la aplica-
cion de ésta, es decir, en la labor de tradu-
cir en la realidad los derechos humanos de

1 EI Comité recuerda a los Estados Partes que, a los efectos de la Convencion, por nifio se entiende "todo ser humano menor de
18 afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad" (art. 1).
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Derechos del Ninho

los nifos, tienen que participar todos los
sectores de la sociedad y, desde luego, los
propios nifios. Es fundamental hacer que
toda la legislacion interna sea plenamen-
te compatible con la Convencion y que los
principios y las disposiciones de ésta pue-
dan aplicarse directamente y sean sus-
ceptibles de la debida ejecucién coercitiva.
Ademas, el Comité de los Derechos del
Nifo ha identificado toda una serie de me-
didas que se necesitan para la aplicacion
efectiva de la Convencion, entre ellas el
establecimiento de estructuras especiales
y la realizacion de actividades de supervi-
sion y formacion, asi como de otras activi-
dades, en el gobierno, en el parlamento y
en la judicatura, en todos los niveles?.

2. En su examen periodico de los infor-
mes presentados por los Estados Partes
con arreglo a la Convencion, el Comité
presta particular atencion a lo que ha de-
nominado “medidas generales de aplica-
cion”. En las observaciones finales que
formuld tras ese examen, el Comité hace
recomendaciones especificas sobre esas
medidas generales. EI Comité espera que
los Estados Partes describan, en sus fu-
turos informes perioddicos, las medidas
adoptadas en cumplimiento de esas reco-
mendaciones. En las orientaciones gene-
rales del Comité para la presentacion de

informes, los articulos de la Convencion se
reunen en grupos®. El primer grupo es el
relativo a las “medidas generales de apli-
cacion”, y en él se reunen el articulo 4, el
articulo 42 (obligacién de dar a conocer
ampliamente el contenido de la Conven-
cion a los nifios y a los adultos; véase el
parrafo 66 infra) y el parrafo 6 del articulo
44 (obligacion de dar amplia difusion a los
informes en el Estado Parte; véase el pa-
rrafo 71 infra).

3. Ademas de estas disposiciones, hay
otras obligaciones generales en materia
de aplicacion que se exponen en el arti-
culo 2: “Los Estados Partes respetaran los
derechos enunciados en la presente Con-
vencion y aseguraran su aplicacion a cada
nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion
alguna [...]".

4. Asimismo, conforme al parrafo 2 del
articulo 3, “Los Estados Partes se compro-
meten a asegurar al nifio la proteccion y
el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos
y deberes de sus padres, tutores u otras
personas responsables de él ante la ley
y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas”.

2 En 1999, el Comité de los Derechos del Nifio celebré un seminario de dos dias de duracién para conmemorar el décimo ani-
versario de la adopcién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio por la Asamblea General de las Naciones Unidas. El
seminario se centrd en las medidas generales de aplicacion, después de lo cual el Comité aprobd unas conclusiones y reco-

mendaciones detalladas (véase CRC/C/90, parr. 291).

3 Orientaciones generales respecto de la forma y el contenido de los informes que han de presentar los Estados Partes con arre-
glo al apartado a) del parrafo 1 del articulo 44 de la Convencion (CRC/C/5, 30 de octubre de 1991); Orientaciones generales
respecto de la forma y el contenido de los informes que han de presentar los Estados Partes con arreglo al apartado b) del
parrafo 1 del articulo 44 de la Convencion (CRC/C/58, 20 de noviembre de 1996).
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5. En el derecho internacional relativo a
los derechos humanos hay articulos simi-
lares al articulo 4 de la Convencion, en los
que se exponen las obligaciones genera-
les en materia de aplicacién, tales como
el articulo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el articulo 2
del Pacto Internacional de Derechos Eco-
ndémicos, Sociales y Culturales. EI Comité
de Derechos Humanos y el Comité de De-
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales
han formulado observaciones generales
sobre esas disposiciones, observaciones
que deben considerarse como comple-
mentarias de la presente Observacion ge-
neral y a las que se hace referencia mas
abajo*.

6. El articulo 4, aunque refleja la obliga-
cion general de los Estados Partes en lo
que se refiere a la aplicacién, establece en
su segunda frase una distincién entre, por
una parte, los derechos civiles y politicos
y, por otra, los derechos econémicos, so-
ciales y culturales: “En lo que respecta a
los derechos economicos, sociales y cultu-
rales, los Estados Partes adoptaran esas
medidas hasta el maximo de los recursos
de que dispongan y, cuando sea necesa-
rio, dentro del marco de la cooperacion
internacional”. No hay ninguna division
sencilla o digna de fe de los derechos hu-
manos en general, o de los derechos reco-

nocidos por la Convencion en particular, en
esas dos categorias de derechos. En las
orientaciones del Comité para la presenta-
cion de informes se agrupan los articulos
7, 8,13 a 17 y el apartado a) del articulo
37 bajo el epigrafe “Derechos vy libertades
civiles”, pero el contexto indica que esos
no son los unicos derechos civiles y po-
liticos reconocidos en la Convencién. De
hecho, esta claro que otros muchos articu-
los, entre ellos los articulos 2, 3,6y 12 de
la Convencion, contienen elementos que
constituyen derechos civiles o politicos, lo
que refleja la interdependencia y la indivi-
sibilidad de todos los derechos humanos.
El disfrute de los derechos econdmicos,
sociales y culturales esta indisolublemente
unido al disfrute de los derechos civiles y
politicos. Como se senala en el parrafo 25
infra, el Comité cree que se debe recono-
cer la posibilidad de invocar ante los tribu-
nales los derechos econdémicos, sociales y
culturales, asi como los derechos civiles y
politicos.

7. La segunda frase del articulo 4 refleja
la aceptacion realista de que la falta de re-
cursos, financieros y de otra indole, puede
entorpecer la plena aplicacion de los de-
rechos economicos, sociales y culturales
en algunos Estados; esto introduce la idea
de la “realizacion progresiva” de tales de-
rechos: los Estados tienen que poder de-

4 Comité de Derechos Humanos, Observacion general N° 3 (13° periodo de sesiones, 1981), Aplicacién del Pacto a nivel nacional
(art. 2); Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion general N° 3 (quinto periodo de sesiones, 1990),
La indole de las obligaciones de los Estados Partes (parrafo 1 del articulo 2); asimismo, Observacion general N° 9 (19° periodo
de sesiones, 1998), La aplicacioén interna del Pacto, donde se desarrollan ciertos elementos de la Observacion general N° 3. La
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos publica regularmente una recopilacion de las
observaciones generales y recomendaciones generales de los 6rganos creados en virtud de tratados (HRI/GEN/1/Rev.6).
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Derechos del Ninho

mostrar que han adoptado medidas “hasta
el maximo de los recursos de que dispon-
gan”y, cuando sea necesario, que han so-
licitado la cooperacién internacional. Los
Estados, cuando ratifican la Convencion,
asumen la obligacion no s6lo de aplicarla
dentro de su jurisdiccidon, sino también de
contribuir, mediante la cooperacion inter-
nacional, a que se aplique en todo el mun-
do (véase el parrafo 60 infra).

8. La frase es similar a la utilizada en el
Pacto Internacional de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales, y el Comité
esta plenamente de acuerdo con el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales en que, “aunque se demuestre que
los recursos disponibles son insuficientes,
sigue en pie la obligacién de que el Esta-
do Parte se empefe en asegurar el dis-
frute mas amplio posible de los derechos
pertinentes dadas las circunstancias rei-
nantes”™. Sean cuales fueren sus circuns-
tancias econdmicas, los Estados estan
obligados a adoptar todas las medidas po-
sibles para dar efectividad a los derechos
del niflo, prestando especial atencion a los
grupos mas desfavorecidos.

9. Las medidas generales de aplicacion
identificadas por el Comité y descritas en
esta Observacion general tienen por fina-
lidad promover el pleno disfrute de todos
los derechos reconocidos en la Conven-
cion por todos los niflos, mediante la pro-
mulgacién de disposiciones legislativas, el

5 Observacion general N° 3, HRI/GEN/1/Rev.6, parr. 11, pag. 19.

establecimiento de 6rganos de coordina-
cion y supervision, tanto gubernamentales
como independientes, la reunion de datos
de gran alcance, la concienciacion, la for-
macion y la formulacién y aplicacion de
las politicas, los servicios y los programas
apropiados. Uno de los resultados satis-
factorios de la adopcion y de la ratificacion
casi universal de la Convencion ha sido
la creacion, en el plano nacional, de toda
una serie de nuevos organos, estructuras
y actividades orientados y adaptados a los
nifos: dependencias encargadas de los
derechos del nifio en el gobierno, minis-
tros que se ocupan de los nifios, comités
interministeriales sobre los nifios, comités
parlamentarios, analisis de las repercusio-
nes sobre los nifios, presupuestos para los
ninos, informes sobre la situacion de los
derechos de los nifos, coaliciones de or-
ganizaciones no gubernamentales (ONG)
sobre los derechos de los nifios, defenso-
res de los nifios, comisionados de dere-
chos de los nifos, etc.

10. Esos cambios, aunque algunos de
ellos pueden parecer superficiales en gran
parte, indican, al menos, que ha cambia-
do la percepcion que se tiene del lugar del
nifo en la sociedad, que se esta dispuesto
a dar mayor prioridad politica a los nifios y
qgue se esta cobrando mayor conciencia de
las repercusiones que la buena gestioén de
los asuntos publicos tiene sobre los nifios
y sobre sus derechos humanos.

Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio
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11. Bl Comite subraya que, en el con-
texto de la Convencidn, los Estados han
de considerar que su funcién consiste en
cumplir unas claras obligaciones juridicas
para con todos y cada uno de los nifos.
La puesta en practica de los derechos hu-
manos de los nifilos no ha de considerarse
como un proceso caritativo que consista
en hacer favores a los nifios.

12. La adopcion de una perspectiva ba-
sada en los derechos del nifio, mediante la
accion del gobierno, del parlamento y de la
judicatura, es necesaria para la aplicacién
efectiva de toda la Convencién, particular-
mente habida cuenta de los siguientes ar-
ticulos de la Convencion identificados por
el Comité como principios generales.

Articulo 2 - Obligacion de los Es-
tados de respetar los derechos
enunciados en la Convencion y
de asegurar su aplicacion a cada
nino sujeto a su jurisdiccion, sin
distincion alguna. Esta obligacion de
no discriminacién exige que los Estados
identifiquen activamente a los nifios y gru-
pos de nifios cuando el reconocimiento y
la efectividad de sus derechos pueda exi-
gir la adopcion de medidas especiales. Por
ejemplo, el Comité subraya en particular, la
necesidad de que los datos que se reunan
se desglosen para poder identificar las dis-
criminaciones existentes o potenciales. La
lucha contra la discriminacion puede exi-
gir que se modifique la legislacion, que se

introduzcan cambios en la administracion,
que se modifique la asignacion de recur-
sos y que se adopten medidas educativas
para hacer que cambien las actitudes. Hay
qgue poner de relieve que la aplicacion del
principio no discriminatorio de la igualdad
de acceso a los derechos no significa que
haya que dar un trato idéntico. En una Ob-
servacion general del Comité de Derechos
Humanos se ha subrayado la importancia
de tomar medidas especiales para reducir
o eliminar las condiciones que llevan a la
discriminacion®.

Articulo 3, parrafo 1- El interés su-
perior del niho como considera-
cion primordial en todas las me-
didas concernientes a los ninhos.
El articulo se refiere a las medidas que
tomen “las instituciones publicas o priva-
das de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos”. El principio exige la adopcién
de medidas activas por el gobierno, el par-
lamento y la judicatura. Todos los 6rganos
o instituciones legislativos, administrativos
y judiciales han de aplicar el principio del
interés superior del nifo estudiando siste-
maticamente cdmo los derechos y los inte-
reses del nifio se ven afectados o se veran
afectados por las decisiones y las medidas
que adopten; por ejemplo, una ley o una
politica propuestas o existentes, una medi-
da administrativa o una decision de los tri-
bunales, incluyendo las que no se refieren

6 Comité de Derechos Humanos, Observacion general N° 18 (1989), HRI/GEN/1/Rev. 6, pags. 168 y ss.
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Derechos del Ninho

directamente a los nifios pero los afectan
indirectamente.

Articulo 6 - El derecho intrinseco
del nifo a la vida y la obligacion de
los Estados Partes de garantizar
en la maxima medida posible la
supervivencia y el desarrollo del
nino. El Comité espera que los Estados
interpreten el término “desarrollo” en su
sentido mas amplio, como concepto holis-
tico que abarca el desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral, psicolégico y social del
nifo. Las medidas de aplicacion deben es-
tar dirigidas a conseguir el desarrollo opti-
mo de todos los nifios.

Articulo 12 - El derecho del niio
a expresar su opinion libremente
en “todos los asuntos que afectan
al nino” y a que se tengan debida-
mente en cuenta esas opiniones.
Este principio, que pone de relieve la fun-
cion del nifio como participante activo en la
promocién, proteccion y vigilancia de sus
derechos, se aplica igualmente a todas las
medidas adoptadas por los Estados para
aplicar la Convencion.

La apertura de los procesos de adopcion
de decisiones oficiales a los nifios consti-
tuye un reto positivo al que el Comité es-
tima que los Estados estan respondiendo
cada vez mas. Como pocos Estados han
reducido ya la mayoria de edad electoral a
menos de 18 afos, es aun mas necesario
lograr que la opinion de los nifios sin dere-
cho de voto sea respetada en el gobierno
y en el parlamento. Si se quiere que las

consultas sean utiles, es preciso dar acce-
so tanto a los documentos como a los pro-
cedimientos. Ahora bien, es relativamente
facil aparentar que se escucha a los nifios,
pero para atribuir la debida importancia a
la opinién de los nifios se necesita un au-
téntico cambio. El escuchar a los nifios no
debe considerarse como un fin en si mis-
mo, sino mas bien como un medio de que
los Estados hagan que sus interacciones
con los nifios y las medidas que adopten
en favor de los nifios estén cada vez mas
orientadas a la puesta en practica de los
derechos de los nifios.

Los acontecimientos unicos o regulares
como los parlamentos de los nifios pue-
den ser alentadores y suscitar la concien-
ciacion general. Ahora bien, el articulo 12
exige que las disposiciones sean siste-
maticas y permanentes. La participacion
de los nifios y las consultas con los nifios
tienen también que tratar de no ser mera-
mente simbdlicas y han de estar dirigidas
a determinar unas opiniones que sean re-
presentativas. El énfasis que se hace en
el parrafo 1 del articulo 12 en “los asuntos
que afectan al nifo” implica que se trate de
conocer la opiniéon de determinados gru-
pos de nifios sobre cuestiones concretas;
por ejemplo la opinion de los nifios que tie-
nen experiencia con el sistema de justicia
de menores sobre las propuestas de modi-
ficacidon de las leyes aplicables en esa es-
fera, o la opinion de los nifios adoptados y
de los niflos que se encuentran en familias
de adopcidén sobre las leyes y las politicas
en materia de adopcion. Es importante que
los gobiernos establezcan una relacion di-
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recta con los nifos, y no simplemente una
relacion por conducto de ONG o de insti-
tuciones de derechos humanos. En los pri-
meros afos de vigencia de la Convencion,
las ONG desempefaron una importante
funcién innovadora al adoptar estrategias
en las que se daba participaciéon a los ni-
Aos, pero interesa tanto a los gobiernos
como a los ninos que se establezcan los
contactos directos apropiados.

Il. EXAMEN DE LAS
RESERVAS

13. En sus orientaciones para la pre-
sentacion de informes relativos a las me-
didas generales de aplicacion, el Comité
empieza invitando a cada Estado Parte a
que indique si considera necesario man-
tener las reservas que haya hecho, en su
caso, o si tiene la intencidn de retirarlas’.
Los Estados Partes en la Convencién tie-
nen derecho a formular reservas en el mo-
mento de su ratificacion o de su adhesion
(art. 51). El objetivo del Comité de lograr
que se respeten plena e incondicional-
mente los derechos humanos de los nifios
solo puede alcanzarse si los Estados re-
tiran sus reservas. El Comité, durante su
examen de los informes, recomienda inva-
riablemente que se examinen y se retiren
las reservas. Cuando un Estado, después
de examinar una reserva, decide mante-
nerla, el Comité pide que en el siguiente

informe periddico de ese Estado se expli-
que plenamente esa decision. EI Comité
sefala a la atencion de los Estados Partes
el aliento dado por la Conferencia Mundial
de Derechos Humanos al examen y a la
retirada de las reservas®.

14. El articulo 2 de la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados
define la “reserva” como “una declaracién
unilateral, cualquiera que sea su enuncia-
do o denominacién, hecha por un Estado
al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un
tratado o al adherirse a él, con objeto de
excluir o modificar los efectos juridicos de
ciertas disposiciones del tratado en su apli-
cacion a ese Estado”. La Convencion de
Viena dispone que los Estados podran, en
el momento de la ratificacion de un tratado
o de la adhesién a un tratado, formular una
reserva, a menos que ésta sea “incompa-
tible con el objeto y el fin del tratado” (art.
19).

15. El parrafo 2 del articulo 51 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio
refleja esa disposicion: “No se aceptara
ninguna reserva incompatible con el objeto
y el propdsito de la presente Convencion”.
Preocupa profundamente al Comité que
algunos Estados hayan formulado reser-
vas que evidentemente infringen el parrafo
2 del articulo 51, por ejemplo sefalando
que el respeto de la Convencion esta limi-

7 Orientaciones generales respecto de la forma y el contenido de los informes que han de presentar los Estados Partes con arre-
glo al apartado b) del parrafo 1 del articulo 44 de la Convenciéon, CRC/C/58, 20 de noviembre de 1996, parr. 11.
8 Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Viena, 14 a 25 de junio de 1993, Declaracion y Programa de Accién de Viena, A/

CONF.157/23.
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Derechos del Ninho

tado por la Constitucién o la legislacion vi-
gentes del Estado, incluyendo en algunos
casos el derecho religioso. El articulo 27
de la Convencién de Viena sobre el Dere-
cho de los Tratados dispone que “Una par-
te no podra invocar las disposiciones de
su derecho interno como justificacién del
incumplimiento de un tratado”.

16. El Comit¢ sefala que, en algunos
casos, los Estados Partes han presentado
objeciones formales a esas reservas tan
amplias de otros Estados Partes. El Comi-
té encomia cualquier medida que contribu-
ya a asegurar el respeto mas amplio posi-
ble de la Convencién en todos los Estados
Partes.

11l. RATIFICACION DE
OTROS INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES
CLAVE RELATIVOS A LOS
DERECHOS HUMANOS

17. En su examen de las medidas ge-
nerales de aplicacion, y teniendo en cuen-
ta los principios de la indivisibilidad y la
interdependencia de los derechos huma-
nos, el Comité insta invariablemente a
los Estados Partes a que, si todavia no lo
han hecho, ratifiquen los dos Protocolos
Facultativos de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (sobre la participacion
de nifios en los conflictos armados y sobre
la venta de nifios, la prostituciéon infantil y
la utilizacién de nifios en la pornografia),
asi como los otros seis principales instru-
mentos internacionales relativos a los de-

rechos humanos. Durante su dialogo con
los Estados Partes, el Comité los alienta
frecuentemente a que consideren la posi-
bilidad de ratificar otros instrumentos in-
ternacionales pertinentes. En el anexo de
esta Observacion general figura una lista
no exhaustiva de esos instrumentos, lista
que el Comité actualizara periédicamente.

IV. DISPOSICIONES
LEGISLATIVAS

18. EI Comité considera que la revision
general de toda la legislacién interna y las
directrices administrativas conexas para
garantizar el pleno cumplimiento de la
Convencion constituye una obligacion. La
experiencia adquirida durante el examen
no soélo del informe inicial sino también
ahora de los informes periddicos segun-
do y tercero presentados en virtud de la
Convencidn indica que el proceso de revi-
sion a nivel nacional se ha iniciado, en la
mayoria de los casos, pero debe ser mas
riguroso. En la revisién se debe examinar
la Convencion no sélo articulo por articulo
sino también globalmente, y se debe reco-
nocer la interdependencia y la indivisibili-
dad de los derechos humanos. La revision
debe ser continua en vez de Unica, y en
ella se debe examinar tanto la legislacion
propuesta como la legislacién en vigor.
Aunque es importante que ese proceso
de revision se incorpore a las actividades
de todos los departamentos gubernamen-
tales competentes, también conviene que
lleven a cabo una revisién independiente
los comités y reuniones de los parlamen-
tos, las instituciones nacionales de dere-
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chos humanos, las ONG, los intelectuales,
y los nifios y jovenes afectados, entre otras
entidades y personas.

19. Los Estados Partes tienen que ha-
cer, por todos los medios adecuados, que
las disposiciones de la Convencién surtan
efecto juridico en el ordenamiento juridico
interno. Esto sigue siendo un problema
para muchos Estados Partes. Es especial-
mente importante aclarar el ambito de apli-
cacion de la Convencion en los Estados en
los que ésta se aplica directamente en el
derecho interno y en otros en los que se
afirma que la Convencion tiene “rango de
disposicion constitucional” o ha sido incor-
porada en el derecho interno.

20. El Comité acoge con satisfaccion
la incorporacion de la Convencién al de-
recho interno, incorporacion que es el pro-
cedimiento tradicional de aplicacién de los
instrumentos internacionales de derechos
humanos en algunos Estados, pero no en
todos ellos. La incorporacion debe signi-
ficar que las disposiciones de la Conven-
cion pueden ser invocadas directamente
ante los tribunales y ser aplicada por las
autoridades nacionales y que la Conven-
cion prevalece en caso de conflicto con la
legislacién interna o la practica comun. La
incorporacion, por si sola no evita la ne-
cesidad de hacer que todo el derecho in-
terno pertinente, incluso el derecho local
o consuetudinario, se ajuste a la Conven-
cion. En caso de conflicto en la legislacion,
siempre debe prevalecer la Convencion,
conforme al articulo 27 de la Convencién
de Viena sobre el Derecho de los Trata-

dos. Cuando un Estado delegue poderes
para legislar en los gobiernos regionales
o territoriales federados, debera exigir asi-
mismo a esos gobiernos subsidiarios que
legislen en el marco de la Convencion y
garanticen su aplicacién efectiva (véanse
también los parrafos 40 y siguientes infra).

21. Algunos Estados han indicado al
Comité que la inclusion en su Constitucion
de garantias de los derechos para “todos”
es suficiente para garantizar el respeto de
esos derechos en el caso de los nifos. El
criterio para saber si es asi consiste en de-
terminar si, en el caso de los nifos, los de-
rechos aplicables tienen efectividad real-
mente y se pueden invocar directamente
ante los tribunales. EI Comité acoge con
satisfaccion la inclusién de articulos sobre
los derechos del nifio en las constitucio-
nes nacionales, reflejando asi los princi-
pios clave de la Convencién, lo que con-
tribuye a subrayar la idea esencial de la
Convencién: que los nifios, al igual que los
adultos, son titulares de los derechos hu-
manos. Sin embargo, esa inclusion no ga-
rantiza automaticamente que se respeten
los derechos de los nifios. A fin de promo-
ver la plena aplicacion de esos derechos,
incluido, cuando proceda, el ejercicio de
los derechos por los propios nifios, puede
ser necesario adoptar disposiciones adi-
cionales, legislativas o de otra indole.

22. El Comité destaca, en particular, la
importancia de que el derecho interno re-
fleje los principios generales establecidos
en la Convencion (arts. 2, 3, 6; véase el
parrafo 12 supra). EI Comité acoge con

< iNDICE >»

Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio ﬂ

n
)
Z
©
S
@
c
o
)
c
0
o
®
2
o
o
o
o




(2]
o
(<))
1
o]
(®)
(7]
c
0
(8)
c
()
>
c
O
o
L
[})
©
c
0
(8)
(1)
k)
=
(1)
(%)
©
(7]
2
)
159
<))
c
()
o)
(72)
1)
o
©
[+})
=

Derechos del Ninho

satisfaccion la refundicién de la legislacion
relativa a los derechos del nifio, que puede
subrayar y poner de relieve los principios
de la Convencion. Sin embargo, el Co-
mité sefala que es fundamental ademas
que todas las leyes “sectoriales” pertinen-
tes (sobre la educacion, la salud, la justi-
cia, etc.) reflejen de manera coherente los
principios y las normas de la Convencion.

23. El Comité alienta a todos los Esta-
dos Partes a que promulguen y apliquen
dentro de su jurisdiccién disposiciones
juridicas que sean mas conducentes a la
realizacion de los derechos del nifio que
las contenidas en la Convencion, teniendo
en cuenta el articulo 41. EI Comité subraya
que los demas instrumentos internaciona-
les relativos a los derechos humanos se
aplican a todas las personas de menos de
18 afos de edad.

V. POSIBILIDAD

DE INVOCAR LOS
DERECHOS ANTE LOS
TRIBUNALES

24. pPara que los derechos cobren sen-
tido, se debe disponer de recursos efecti-
VOs para reparar sus violaciones. Esta exi-
gencia esta implicita en la Convencion, y
se hace referencia a ella sistematicamente
en los otros seis principales instrumentos
internacionales relativos a los derechos
humanos. La situacién especial y depen-
diente de los nifios les crea dificultades
reales cuando los nifios quieren interponer
recursos por la violacién de sus derechos.

Por consiguiente, los Estados deben tratar
particularmente de lograr que los nifios y
sus representantes puedan recurrir a pro-
cedimientos eficaces que tengan en cuen-
ta las circunstancias de los nifos.

Ello deberia incluir el suministro de infor-
macién adaptada a las necesidades del
nifo, el asesoramiento, la promocién, in-
cluido el apoyo a la autopromocion, y el
acceso a procedimientos independientes
de denuncia y a los tribunales con la asis-
tencia letrada y de otra indole necesaria.
Cuando se comprueba que se han violado
los derechos, deberia existir una repara-
cion apropiada, incluyendo una indemniza-
cion, y, cuando sea necesario, la adopcion
de medidas para promover la recupera-
cion fisica y psicoldgica, la rehabilitacion y
la reintegracion, segun lo dispuesto en el
articulo 39.

25. Como se ha sefialado en el parrafo
6 supra, el Comité subraya que los dere-
chos economicos, sociales y culturales,
asi como los derechos civiles y politicos,
deben poder invocarse ante los tribunales
Es esencial que en la legislacion nacional
se establezcan derechos lo suficientemen-
te concretos como para que los recursos
por su infraccion sean efectivos.

V1. DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS Y DE
OTRA INDOLE

26. E comité no puede prescribir en
detalle las medidas que cada Estado Par-
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te considerara apropiadas para garantizar
la aplicacion efectiva de la Convencion.
Sin embargo, basandose en la experien-
cia adquirida en su primer decenio durante
el examen de los informes de los Estados
Partes, asi como en su dialogo continuo
con los gobiernos, con los organismos vy
organismos conexos de las Naciones Uni-
das, con las ONG y con otros 6rganos
competentes, el Comité ha recogido en
el presente documento algunos consejos
esenciales para los Estados.

27. EI Comité cree que la aplicacion
efectiva de la Convencion exige una coor-
dinacion intersectorial visible para reco-
nocer y realizar los derechos del nifio en
toda la administracién publica, entre los
diferentes niveles de la administracion y
entre la administracion y la sociedad civil,
incluidos especialmente los propios nifios
y jovenes. Invariablemente, muchos de-
partamentos gubernamentales diferentes
y otros érganos gubernamentales o cuasi
gubernamentales influyen en las vidas de
los nifios y en el goce de sus derechos.
Hay pocos departamentos gubernamenta-
les, si es que hay alguno, que no tengan
efectos, directos o indirectos, en la vida
de los nifios. Es necesaria una vigilancia
rigurosa de la aplicacion, vigilancia que
deberia incorporarse al proceso de gobier-
no a todos los niveles, pero también una
vigilancia independiente por parte de las
instituciones nacionales de derechos hu-
manos, las ONG y otras entidades.

A. Elaboracion de una
amplia estrategia

nacional basada en
la Convencion

28. La administracién publica, en su
conjunto y en todos sus niveles, si se quie-
re que promueva y respete los derechos
del nifo, debe trabajar sobre la base de
una estrategia nacional unificadora, am-
plia, fundada en los derechos y basada en
la Convencion.

29. EI Comité encomia la elaboracién
de una amplia estrategia nacional, o plan
nacional de accion en favor de los nifios,
basada en la Convencion. EI Comité espe-
ra que los Estados Partes tengan en cuen-
ta las recomendaciones formuladas en sus
observaciones finales sobre los informes
periddicos cuando elaboren y revisen sus
estrategias nacionales. Esa estrategia, si
se quiere que sea eficaz, ha de guardar
relacion con la situacion de todos los nifios
y con todos los derechos reconocidos en
la Convencién. La estrategia debera ela-
borarse mediante un proceso de consul-
ta, incluso con los nifios y los jévenes y
con las personas que viven y trabajan con
ellos. Como se ha sefialado mas arriba
(parr. 12), para celebrar consultas serias
con los nifios es necesario que haya una
documentacion y unos y procesos espe-
ciales que tengan en cuenta la sensibilidad
del nifo; no se trata simplemente de hacer
extensivo a los nifios el acceso a los pro-
cesos de los adultos.

30. Sera necesario concentrarse es-
pecialmente en determinar los grupos de
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Derechos del Ninho

nifos marginados y desfavorecidos y dar-
les prioridad. El principio de no discrimi-
nacion enunciado en la Convencién exige
que todos los derechos garantizados por
la Convencion se reconozcan para todos
los niflos dentro de la jurisdiccién de los
Estados. Como se ha sefialado mas arriba
(parr. 12), el principio de no discriminacion
no impide que se adopten medidas espe-
ciales para disminuir la discriminacion.

31. Para conferir autoridad a la estra-
tegia, es necesario que ésta se apruebe
al mas alto nivel de gobierno. Asimismo,
es preciso que se vincule a la planificacion
nacional del desarrollo y se incluya en los
presupuestos nacionales; de otro modo, la
estrategia puede quedar marginada fuera
de los principales procesos de adopcion
de decisiones.

32. La estrategia no debe ser simple-
mente una lista de buenas intenciones,
sino que debe comprender una descrip-
cion de un proceso sostenible destinado a
dar efectividad a los derechos de los nifios
en todo el Estado y debe ir mas alla de
las declaraciones de politica y de principio
para fijar unos objetivos reales y asequi-
bles en relacion con toda la gama de de-
rechos economicos, sociales, culturales,
civiles y politicos para todos los nifios. La
amplia estrategia nacional puede traducir-
se en planes nacionales de accion secto-
riales, por ejemplo para la educacion y la
salud, en los que se establezcan objetivos

especificos, se prevean medidas de apli-
cacidon selectivas y se asignen recursos
financieros y humanos. La estrategia esta-
blecera inevitablemente prioridades, pero
no se deben descuidar ni diluir en modo
alguno las obligaciones concretas que los
Estados Partes han asumido en virtud de
la Convencién. Para aplicar la estrategia
se debe disponer de los fondos necesa-
rios, tanto humanos como financieros.

33. La elaboracion de una estrategia
nacional no es una tarea que se lleve a
cabo una sola vez. Una vez preparada, la
estrategia debera ser ampliamente difun-
dida en toda la administracion publica y
entre la poblacién, incluidos los nifios (una
traducida a versiones adaptadas a las ne-
cesidades del nifio, asi como a los idiomas
apropiados, y una vez presentada en las
formas adecuadas). La estrategia debera
incluir disposiciones para la supervision y
el examen continuo, para la actualizacion
periodica y para la presentacion de infor-
mes periddicos al parlamento y a la pobla-
cion.

34. Los “planes nacionales de accion” a
cuya elaboracién se alent6 a los Estados
tras la primera Cumbre Mundial en favor
de la Infancia, celebrada en 1990, guar-
daban relacién con los compromisos par-
ticulares establecidos por los paises que
asistieron a la Cumbre®. En 1993, en la
Declaracion y el Programa de Accién de
Viena, aprobados por la Conferencia Mun-

9 Cumbre Mundial en favor de la Infancia, "Declaracion Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo del Nifio y
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dial de Derechos Humanos, se inst6 a los
Estados a que integraran la Convencion
sobre los Derechos del Nifio en sus planes
nacionales de accién en materia de dere-
chos humanos'®.

35. En el documento final del periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas sobre la
infancia, celebrado en 2002, también se
exhorta a los Estados a que “formulen o
refuercen, con caracter urgente, de ser
posible para fines de 2003, planes de ac-
cion nacionales vy, si procede, regionales,
con un calendario concreto de objetivos
y metas mensurables que se basen en el
presente Plan de Accion [...]""". EI Comité
acoge con satisfaccion los compromisos
contraidos por los Estados para lograr los
objetivos y metas establecidos en el pe-
riodo extraordinario de sesiones sobre la
infancia y consignados en el documento
final, Un mundo apropiado para los ni-
nos. Sin embargo, el Comité subraya que
el hecho de contraer compromisos espe-
ciales en reuniones mundiales no reduce
en modo alguno las obligaciones juridicas
contraidas por los Estados Partes en vir-
tud de la Convencion. De igual forma, la
preparacion de planes de accion concre-
tos en respuesta al periodo extraordinario
de sesiones no disminuye la necesidad de

una amplia estrategia de aplicacion de la
Convencién.

Los Estados deberian integrar su respues-
ta al periodo extraordinario de sesiones
de 2002 y a otras conferencias mundiales
pertinentes en su estrategia global de apli-
cacién de la Convencién en su conjunto.

36. El documento final alienta asimis-
mo a los Estados Partes a que “conside-
ren la posibilidad de incluir en los informes
que presenten al Comité de los Derechos
del Nifo informacion sobre las medidas
adoptadas y los resultados obtenidos en la
aplicacion del presente Plan de Accion™?,
El Comité aprueba esta propuesta, se
compromete a supervisar los progresos
realizados para cumplir los compromisos
contraidos en el periodo extraordinario de
sesiones y dara nuevas orientaciones en
sus directrices revisadas para la prepara-
cion de los informes periddicos que se han
de presentar en virtud de la Convencién.

B. Coordinacion de la
aplicacion de los
derechos del nino

37. Durante el examen de los informes
de los Estados Partes, el Comité ha con-

Plan de Accién para la Aplicacion de la Declaracion Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo del Nifio en el
decenio de 1990", CF/WSC/1990/WS-001, Naciones Unidas, Nueva York, 30 de septiembre de 1990.
10 Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Viena, 14 a 25 de junio de 1993, "Declaracion y Programa de Accién de Viena", A/

CONF.157/23.

11 Un mundo apropiado para los nifios, documento final del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las

Naciones Unidas sobre la infancia, 2002, parr. 59.
12 Ibid., apartado a) del parrafo 61.
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Derechos del Ninho

siderado casi invariablemente necesario
alentar una mayor coordinacién de los po-
deres publicos con miras a garantizar la
aplicacién efectiva: coordinacién entre los
departamentos de la administracién cen-
tral, entre las diferentes provincias y regio-
nes, entre la administracion central y otros
niveles de la administracion y entre los po-
deres publicos y la sociedad civil. La fina-
lidad de la coordinacion es velar por que
se respeten todos los principios y normas
enunciados en la Convencion para todos
los nifios sometidos a la jurisdiccidn del
Estado; hacer que las obligaciones dima-
nantes de la ratificacion de la Convencion
o de la adhesion a ésta sean reconocidas
no soélo por los principales departamen-
tos cuyas actividades tienen considera-
bles repercusiones sobre los nifios (en las
esferas de la educacién, de la salud, del
bienestar, etc.), sino también por todos los
poderes publicos, incluidos, por ejemplo,
los departamentos que se ocupan de las
finanzas, de la planificacion, del empleo y
de la defensa, en todos los niveles.

38. EI Comité considera que, dado que
es un érgano creado en virtud de un trata-
do, no es aconsejable que intente prescri-
bir unas disposiciones concretas que pue-
dan ser apropiadas para los sistemas de
gobierno, muy diferentes, de los distintos
Estados Partes. Existen muchos modos
oficiales y oficiosos de lograr una coordi-
nacion efectiva, por ejemplo los comités
interministeriales e interdepartamentales
para la infancia. El Comité propone que los
Estados Partes, si no lo han hecho toda-
via, revisen los mecanismos del gobierno

H Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio

desde el punto de vista de la aplicacion de
la Convencion y, en particular, de los cua-
tro articulos que establecen los principios
generales (véase el parrafo 12 supra).

39. Muchos Estados Partes han esta-
blecido ventajosamente un departamento
o dependencia concreto cercano al centro
del gobierno, en algunos casos en la ofi-
cina del Presidente o Primer Ministro o en
el gabinete, con el objetivo de coordinar
la aplicacion de los derechos y la politica
relativa a la infancia. Como se ha sefiala-
do anteriormente, las medidas adoptadas
por practicamente todos los departamen-
tos gubernamentales tienen repercusiones
sobre la vida de los nifios. No es posible
concentrar en un unico departamento las
funciones de todos los servicios que se
ocupan de los nifios, y, en cualquier caso,
hacerlo podria entrafar el peligro de mar-
ginar mas a los nifios en el gobierno. En
cambio, una dependencia especial, si se
le confiere autoridad de alto nivel (informar
directamente, por ejemplo, al Primer Minis-
tro, al Presidente o un comité del gabinete
sobre las cuestiones relacionadas con la
infancia), puede contribuir tanto a la con-
secucion del objetivo general de hacer que
los niflos sean mas visibles en el gobierno
como a la coordinacion para lograr que los
derechos del nifio se respeten en todo el
gobierno y a todos los niveles del gobier-
no. Esa dependencia podria estar faculta-
da para elaborar la estrategia general so-
bre la infancia y supervisar su aplicacion,
asi como para coordinar la presentacion
de informes en virtud de la Convencion.
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C. Descentralizacion,
federalizacion y
delegacion

40. El Comité ha considerado necesa-
rio insistir ante muchos Estados en que la
descentralizacion del poder, mediante la
transferencia y la delegacion de facultades
gubernamentales, no reduce en modo al-
guno la responsabilidad directa del gobier-
no del Estado Parte de cumplir sus obliga-
ciones para con todos los nifios sometidos
a su jurisdiccion, sea cual fuera la estruc-
tura del Estado.

41 = ElI Comité reitera que, en toda las
circunstancias, el Estado que ratificd la
Convencidén o se adhirio a ella sigue sien-
do responsable de garantizar su plena
aplicacion en todos los territorios someti-
dos a su jurisdiccion. En todo proceso de
transferencia de competencias, los Esta-
dos Partes tienen que asegurarse de que
las autoridades a las que se traspasan las
competencias disponen realmente de los
recursos financieros, humanos y de otra
indole necesarios para desempefar efi-
cazmente las funciones relativas a la apli-
cacion de la Convencion. Los gobiernos
de los Estados Partes han de conservar
las facultades necesarias para exigir el
pleno cumplimiento de la Convencién por
las administraciones autonomas o las au-
toridades locales y han de establecer me-

canismos permanentes de vigilancia para
que la Convencion se respete y se aplique
a todos los nifios sometidos a su jurisdic-
cion, sin discriminacion. Ademas, han de
existir salvaguardias para que la descen-
tralizacion o la transferencia de competen-
cias no conduzca a una discriminacion en
el goce de los derechos de los nifios en las
diferentes regiones.

D. Privatizacion

42. e proceso de privatizacion de los
servicios puede tener graves repercusio-
nes sobre el reconocimiento y la realiza-
cién de los derechos del nifio. EI Comité
dedico su dia de debate general de 2002
al tema “El sector privado como proveedor
de servicios y su funcion en la realizacién
de los derechos del nifio”, y definié el sec-
tor privado en el sentido de que abarca las
empresas, las ONG y otras asociaciones
privadas con y sin fines de lucro. Tras ese
dia de debate general, el Comité adoptd
recomendaciones concretas que sefal6 a
la atencion de los Estados Partes’.

43. El Comité subraya que los Estados
Partes en la Convencion tienen la obliga-
cion juridica de respetar y promover los de-
rechos del nifio con arreglo a lo dispuesto
en la Convencion, lo que incluye la obliga-
cion de velar por que los proveedores pri-
vados de servicios actuen de conformidad

13 Comité de los Derechos del Nifio, informe sobre el 31° periodo de sesiones, septiembre a octubre de 2002, Dia de debate ge-
neral sobre "El sector privado como proveedor de servicios y su funcién en la realizacion de los derechos del nifio", parrs. 630

a 653.
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Derechos del Ninho

con sus disposiciones, creandose asi obli-
gaciones indirectas para esas entidades.

44. El Comité pone de relieve que el
hecho de permitir que el sector privado
preste servicios, dirija instituciones, etc. no
reduce en modo alguno la obligacion del
Estado de garantizar el reconocimiento y
la realizacion plenos de todos los dere-
chos enunciados en la Convencion a to-
dos los niflos sometidos a su jurisdiccion
(parrafo 1 del articulo 2 y parrafo 2 del arti-
culo 3). El parrafo 1 del articulo 3 dispone
que, en todas las medidas concernientes
a los nifos que tomen las instituciones pu-
blicas o privadas, una consideracion pri-
mordial a que se atendera sera el interés
superior del nifio. El parrafo 3 del articulo
3 exige el establecimiento de las normas
apropiadas por los 6rganos competentes
(6érganos con la competencia juridica ade-
cuada), particularmente en la esfera de la
salud, sobre el volumen y la idoneidad de
su personal. Ello requiere una inspeccion
rigurosa para asegurar el cumplimiento de
la Convencién. EI Comité propone que se
establezca un mecanismo o proceso per-
manente de supervisidon para velar por que
todos los proveedores publicos y privados
de servicios respeten la Convencion.

E. Vigilancia de
la aplicacion:
necesidad de valorar
y evaluar los efectos
sobre los ninhos

Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio

45. Para que el interés superior del
nifio (parrafo 1 del articulo 3) sea una con-
sideracion primordial a la que se atienda,
y para que todas las disposiciones de la
Convencién se respeten al promulgar dis-
posiciones legislativas y formular politicas
en todos los niveles de los poderes publi-
cos, asi como al aplicar esas disposiciones
legislativas y esas politicas en todos los ni-
veles, se requiere un proceso continuo de
valoracion de los efectos sobre los nifios
(previendo las consecuencias de cualquier
proyecto de ley o propuesta de politica o
de asignacion presupuestaria que afecte
a los nifios y al disfrute de sus derechos)
y de evaluacion de los efectos sobre los
nifios (juzgando las consecuencias reales
de la aplicacién). Este proceso tiene que
incorporarse, a todos los niveles de go-
bierno y lo antes posible, en la formulacién
de politicas.

46. La autovigilancia y la evaluacion
son una obligacién para los gobiernos.
No obstante, el Comité considera asimis-
mo esencial que exista una vigilancia in-
dependiente de los progresos logrados
en la aplicacién por parte, por ejemplo, de
los comités parlamentarios, las ONG, las
instituciones académicas, las asociacio-
nes profesionales, los grupos de jovenes
y las instituciones independientes que se
ocupan de los derechos humanos (véase
el parrafo 65 infra).

47 . El Comité encomia a algunos Es-
tados que han promulgado disposiciones
legislativas que exigen que se preparen y
presenten al parlamento y a la poblacion
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informes oficiales sobre el analisis de los
efectos. Cada Estado deberia considerar
de qué manera puede garantizar el cumpli-
miento del parrafo 1 del articulo 3 y hacerlo
de modo que promueva mas la integracién
visible de los nifios en la formulacidon de
politicas y la sensibilizacién sobre sus de-
rechos.

F. Reunién de
datos y analisis
y elaboracion de
indicadores

48. La reunién de datos suficientes y
fiables sobre los nifios, desglosados para
poder determinar si hay discriminaciones
o disparidades en la realizacion de sus de-
rechos, es parte esencial de la aplicacion.
El Comité recuerda a los Estados Partes
que es necesario que la reunion de da-
tos abarque toda la infancia, hasta los 18
afos. También es necesario que la reco-
pilaciéon de datos se coordine en todo el
territorio a fin de que los indicadores sean
aplicables a nivel nacional. Los Estados
deben colaborar con los institutos de in-
vestigacion pertinentes y fijarse como ob-
jetivo el establecimiento de un panorama
completo de los progresos alcanzados en
la aplicacion, con estudios cualitativos y
cuantitativos. Las directrices en materia de
presentacion de informes aplicables a los
informes periddicos exigen que se recojan
datos estadisticos desglosados detallados
y otra informacion que abarque todas las
esferas de la Convencion. Es fundamental
no solo establecer sistemas eficaces de

reunién de datos, sino también hacer que
los datos recopilados se evaluen y utilicen
para valorar los progresos realizados en
la aplicacion, para determinar los proble-
mas existentes y para informar sobre toda
la evolucién de las politicas relativas a la
infancia. La evaluacion requiere la elabo-
racion de indicadores sobre todos los de-
rechos garantizados por la Convencion.

49. EI Comité encomia a los Estados
Partes que han empezado a publicar am-
plios informes anuales sobre la situacién
de los derechos del nifio en su jurisdiccion.
La publicacion y la extensa difusion de
esos informes, asi como los debates sobre
ellos, incluso en el parlamento, puede lle-
var a la amplia participacion publica en la
aplicacion. Las traducciones, incluidas las
versiones adaptadas a los nifios, son fun-
damentales para lograr la participacion de
los nifios y de los grupos minoritarios en el
proceso.

50. Bl comite subraya que, en mu-
chos casos, soélo los propios nifios estan
en condiciones de decir si se reconocen
y realizan plenamente sus derechos. Es
probable que las entrevistas con los nifios
y la utilizacion de los niflos como investiga-
dores (con las salvaguardias adecuadas)
constituya una importante manera de ave-
riguar, por ejemplo, hasta qué punto sus
derechos civiles, incluido el derecho fun-
damental consagrado en el articulo 12 a
que se escuchen y tengan debidamente
en cuenta sus opiniones, se respetan en la
familia, la escuela, etc.
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Derechos del Ninho

Visibilidad de
los ninhos en los
presupuestos

51. En sus directrices para la presen-
taciéon de informes y en el examen de los
informes de los Estados Partes, el Comité
ha prestado mucha atencién a la determi-
nacion y el analisis de los recursos desti-
nados a los nifos en los presupuestos na-
cionales y en otros presupuestos™. Ningun
Estado puede decir si para dar efectividad
a los derechos econdmicos, sociales y cul-
turales esta adoptando medidas “hasta el
maximo de los recursos de que disponga”,
como lo dispone el articulo 4, a menos
que pueda determinar la proporcién de los
presupuestos nacionales y de otros presu-
puestos que se destinan al sector social vy,
dentro de éste, a los nifios, tanto directa
como indirectamente. Algunos Estados
han afirmado que no es posible analizar
asi los presupuestos nacionales. Sin em-
bargo, otros lo han hecho y publican “pre-
supuestos para la infancia” anuales. El Co-
mité necesita saber qué medidas se han
adoptado en todos los niveles de gobierno
para que la planificacion y la adopcion de
decisiones, en particular presupuestarias,
en los sectores econdémico y social, se lle-
ven a cabo teniendo como consideracion
primordial el interés superior del nifio, y
para que los nifos, incluidos especialmen-
te los grupos de nifios marginados y des-
favorecidos, estén protegidos contra a los

efectos negativos de las politicas econdémi-
cas o de los declives financieros.

52. £ Comité, subrayando que las poli-
ticas econdmicas no son nunca neutrales
en sus consecuencias sobre los derechos
del nifo, expresa su profunda preocupa-
cion por los frecuentes efectos negativos
que tienen sobre los nifios los programas
de ajuste estructural y la transicion a una
economia de mercado. Las obligaciones
relativas a la aplicacion establecidas en
el articulo 4 y en otras disposiciones de la
Convencién exigen una rigurosa vigilancia
de los efectos de esos cambios y el ajuste
de las politicas para proteger los derechos
economicos, sociales y culturales del nifo.

H. Formacion y fomento
de la capacidad

53. Bl comits pone de relieve la obli-
gacion de los Estados de promover la for-
macion y el fomento de la capacidad de
todos los que participan en el proceso de
aplicacion (funcionarios del Estado, par-
lamentarios y miembros de la judicatura)
y de todos los que trabajan con los nifios
y para los nifios. Entre ellos figuran, por
ejemplo, los dirigentes comunitarios y re-
ligiosos, los maestros, los trabajadores
sociales y otros profesionales, incluidos
los que trabajan con nifios en institucio-
nes y lugares de detencion, la policia y las
fuerzas armadas, incluidas las fuerzas de

14  Orientaciones generales respecto de la forma y el contenido de los informes que han de presentar los Estados Partes con arre-
glo al apartado b) del parrafo 1 del articulo 44 de la Convencién, CRC/C/58, 20 de noviembre de 1996, parr. 20.

m Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio
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mantenimiento de la paz, las personas que
trabajan en los medios de difusion y otros
muchos. La formacién tiene que ser siste-
matica y continua e incluir la capacitacion
inicial y el reciclaje. La formacion tiene por
objeto destacar la situacion del nifio como
titular de derechos humanos, hacer que se
conozcay se comprenda mejor la Conven-
cion y fomentar el respeto activo de todas
sus disposiciones. EI Comité espera que
la Convencion se vea reflejada en los pro-
gramas de formacion profesional, en los
cbdigos de conducta y en los programas
de estudio en todos los niveles. Por su-
puesto, se debe promover la comprension
y el conocimiento de los derechos huma-
nos entre los propios nifos, mediante el
programa de estudios en la escuela y de
otras maneras (véanse también el parrafo
69 infra y la Observacién general del Co-
mité N° 1 (2001) sobre los propdsitos de la
educacion).

54. Las directrices del Comité para la
preparacion de los informes periddicos
mencionan muchos aspectos de la capa-
citacién, incluida la capacitacion de espe-
cialistas, que son fundamentales para que
todos los nifos disfruten de sus derechos.
La Convencion destaca, en su preambulo
y en muchos articulos, la importancia de la
familia. Es particularmente importante que
la promocion de los derechos del nifio se
integre en la preparacion para la paterni-
dad y en la formacién de los padres.

55. se deberia proceder a una evalua-
cion periodica de la eficacia de la capaci-
tacion en la que se examinase no solo el

conocimiento de la Convencién y de sus
disposiciones sino también la medida en
que ésta ha contribuido a crear actitudes
y practicas que promuevan activamente el
disfrute de los derechos del nifio.

I. Cooperacionconla
sociedad civil

56. La aplicacién de la Convencién es
una obligacidon para los Estados Partes,
pero es necesario que participen todos
los sectores de la sociedad, incluidos los
propios nifos. EI Comité reconoce que la
obligacion de respetar y garantizar los de-
rechos del nifio se extiende en la practi-
ca mas alla del Estado y de los servicios
e instituciones controlados por el Estado
para incluir a los nifios, a sus padres, a las
familias mas extensas y a otros adultos,
asi como servicios y organizaciones no
estatales. EI Comité esta de acuerdo, por
ejemplo, con la Observacion general N° 14
(2000) del Comité de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales sobre el dere-
cho al disfrute del mas alto nivel posible
de salud, en cuyo parrafo 42 se establece
que: “Si bien solo los Estados son Partes
en el Pacto y, por consiguiente, son los
que, en definitiva, tienen la obligacion de
rendir cuentas por cumplimiento de éste,
todos los integrantes de la sociedad -par-
ticulares, incluidos los profesionales de la
salud, las familias, las comunidades loca-
les, las organizaciones intergubernamen-
tales y no gubernamentales, las organiza-
ciones de la sociedad civil y el sector de
la empresa privada- tienen responsabilida-
des en cuanto a la realizacion del derecho
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Derechos del Ninho

a la salud. Por consiguiente, los Estados
Partes deben crear un clima que facilite el
cumplimiento de esas responsabilidades”.

57. El articulo 12 de la Convencion,
como ya se ha subrayado (véase el parra-
fo 12 supra), exige que se tengan debida-
mente en cuenta las opiniones del nifo en
todos los asuntos que le afectan, lo que
incluye claramente la aplicacion de “su”
Convencion.

58. El Estado debe colaborar estrecha-
mente con las ONG en el sentido mas am-
plio, al tiempo que respeta su autonomia.
Esas ONG comprenden, por ejemplo, las
ONG de derechos humanos, las organi-
zaciones dirigidas por nifos y jévenes, los
grupos de jovenes, los grupos de padres y
de familias, los grupos religiosos, las ins-
tituciones académicas y las asociaciones
profesionales. Las ONG desempefaron
una funcion esencial en la redaccion de la
Convencidn, y su participacién en el pro-
ceso de aplicacion es vital.

59. Eicomite acoge con satisfaccion la
creacion de coaliciones y alianzas de ONG
dedicadas a la promocion, proteccion y vi-
gilancia de los derechos del nifio e insta
a los gobiernos a que les den un apoyo
imparcial y a que establezcan relaciones
oficiales y oficiosas positivas con ellos. La
participacion de las ONG en el proceso

15 Ibid., parr. 3.

de preparacion de informes en virtud de
la Convencién, en el marco de la defini-
cion de “6rganos competentes” dada en el
apartado a) del articulo 45, ha dado en mu-
chos casos un impulso real al proceso de
aplicacién y de preparacion de informes.
El Grupo de las Organizaciones no Guber-
namentales encargado de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio ha influido de
forma muy favorable, importante y positiva
en el proceso de preparacion de informes
y en otros aspectos de la labor del Comi-
té. El Comité subraya en sus orientacio-
nes para la preparacion de informes que el
proceso de preparar un informe “debe ser
tal que estimule y facilite la participacion
popular y el control de las politicas guber-
namentales por parte del publico”. Los
medios de difusidon pueden prestar una va-
liosa colaboracion en el proceso de aplica-
cion (véase también el parrafo 70).

J. Cooperacion
internacional

60. £l articulo 4 pone de relieve que la
aplicacion de la Convencion es una activi-
dad de cooperacion para todos los Esta-
dos del mundo. Este articulo y otros articu-
los de la Convencion hacen hincapié en la
necesidad de cooperacion internacional’®.
La Carta de las Naciones Unidas (arts. 55
y 56) establece los objetivos generales en
materia de cooperacion internacional eco-

16 Los siguientes articulos de la Convencién hacen referencia explicita a la cooperacion internacional: el parrafo 2 del articulo 7,
el parrafo 2 del articulo 11, el apartado b) del articulo 17; el apartado e) del articulo 21, el parrafo 2 del articulo 22, el parrafo 4
del articulo 23 y el parrafo 4 del articulo 24, el parrafo 4 del articulo 27, el parrafo 3 del articulo 28 y los articulos 34 y 35.

E Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio
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némica y social y los Miembros se com-
prometen en virtud de la Carta “a tomar
medidas conjuntas o separadamente, en
cooperacién con la Organizacion” para
la realizacion de estos propésitos. En la
Declaracion del Milenio de las Naciones
Unidas y en reuniones mundiales, entre
ellas el periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre la infancia, los Estados se
han comprometido, en particular, a realizar
actividades de cooperacion internacional
para eliminar la pobreza.

61. B Comité sefiala a los Estados
Partes que la Convencion debe constituir
el marco de la asistencia internacional
para el desarrollo relacionada directa o in-
directamente con los nifios y que los pro-
gramas de los Estados donantes deben
basarse en los derechos. EI Comité insta
a los Estados a que alcancen las metas
acordadas internacionalmente, incluida la
meta de la asistencia internacional para el
desarrollo fijada por las Naciones Unidas
en el 0,7% del producto interno bruto. Se
reiterd ese objetivo, junto con otras metas,
en el Consenso de Monterrey de la Confe-
rencia Internacional sobre la Financiacion
para el Desarrollo celebrada en 2002"". El
Comité alienta a los Estados Partes que
reciban ayuda y asistencia internacionales
a que destinen una parte considerable de
esa ayuda especificamente a los nifios.
El Comité espera que los Estados Partes

puedan determinar anualmente la cuantia
y la proporcién del apoyo internacional que
se destina a la realizacion de los derechos
del nifo.

62. Elcomité apoya los objetivos de la
iniciativa 20/20 para lograr el acceso uni-
versal a unos servicios sociales basicos de
buena calidad de manera sostenible, como
responsabilidad compartida de los paises
en desarrollo y de los paises donantes. El
Comité observa que las reuniones inter-
nacionales celebradas para examinar los
progresos alcanzados han concluido que
muchos Estados tendran dificultades para
dar efectividad a los derechos econémicos
y sociales fundamentales a menos que se
asignen a ello mas recursos y que se me-
jore la eficacia de la asignacion de recur-
sos. El Comité toma nota de las medidas
adoptadas para reducir la pobreza en los
paises mas endeudados mediante el do-
cumento de estrategia de lucha contra la
pobreza, y alienta esas medidas. Como
estrategia central impulsada por los paises
para alcanzar los objetivos de desarrollo
del Milenio, el documento de estrategia
de lucha contra la pobreza debe centrarse
particularmente en los derechos del nifo.
El Comité insta a los gobiernos, a los do-
nantes y a la sociedad civil a que velen
por que se conceda especial prioridad a
los nifos en la elaboracién de documentos
de estrategia de lucha contra la pobreza y
en los enfoques sectoriales del desarrollo.

17 Informe de la Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo, Monterrey (México), 18 a 22 de marzo de 2002

(A/CONF.198/11).
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Derechos del Ninho

Tanto los documentos de estrategia de lu-
cha contra la pobreza como los enfoques
sectoriales del desarrollo deben reflejar los
principios de los derechos del nifio, con un
enfoque holistico y centrado en el nifio que
lo reconozca como titular de derechos y
con la incorporacion de metas y objetivos
de desarrollo que sean pertinentes para
los nifos.

63. EI Comité alienta a los Estados a
que presten y utilicen, segun proceda,
asistencia técnica en el proceso de apli-
cacién de la Convencién. El Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNI-
CEF), la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos (ACNUDH) y otros
organismos de las Naciones Unidas y or-
ganismos conexos de las Naciones Uni-
das pueden prestar asistencia técnica en
lo que se refiere a muchos aspectos de la
aplicacién. Se alienta a los Estados Partes
a que indiquen su interés por la asistencia
técnica en los informes que presenten en
virtud de la Convencion.

64. A promover la cooperacion inter-
nacional y la asistencia técnica, todos
los organismos de las Naciones Unidas
y organismos conexos de las Naciones
Unidas deben guiarse por la Convencion
y dar un lugar central a los derechos del
nifo en todas sus actividades. Esos orga-
nismos deberian tratar, dentro de su am-
bito de influencia, de que la cooperacion
internacional se destine a ayudar a los Es-
tados a cumplir las obligaciones que han
contraido en virtud de la Convencién. De
igual modo, el Grupo del Banco Mundial,

H Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio

el Fondo Monetario Internacional y la Or-
ganizacion Mundial del Comercio deberian
velar por que sus actividades relaciona-
das con la cooperacion internacional y el
desarrollo econémico tengan como consi-
deracion primordial el interés superior del
nifo y promuevan la plena aplicacion de la
Convencién.

K. Instituciones
independientes de
derechos humanos

65. En su Observacion general N° 2
(2002), titulada “El papel de las institucio-
nes nacionales independientes de dere-
chos humanos en la promocion y protec-
cion de los derechos del nifio”, el Comité
“considera que el establecimiento de tales
organos forma parte del compromiso asu-
mido por los Estados Partes al ratificar la
Convencién de garantizar su aplicacion y
promover la realizaciéon universal de los
derechos del nifio”. Las instituciones inde-
pendientes de derechos humanos comple-
mentan las estructuras estatales efectivas
que se ocupan de la infancia; el elemento
esencial es la independencia: “El papel de
las instituciones nacionales de derechos
humanos es vigilar de manera indepen-
diente el cumplimiento por el Estado de
las obligaciones contraidas en virtud de la
Convencion y los progresos logrados en la
aplicaciéon de la Convencién y hacer todo
lo posible para que se respeten plenamen-
te los derechos del nifio. Si bien ello puede
requerir que la institucion elabore proyec-
tos para mejorar la promocién y proteccion

< iNDICE >»



de los derechos del nifio, no debe dar lugar
a que el gobierno delegue sus obligacio-
nes de vigilancia en la institucién nacional.
Es esencial que las instituciones se man-
tengan totalmente libres de establecer su
propio programa y determinar sus propias
actividades'®. La Observacion general N°
2 da orientaciones detalladas sobre el es-
tablecimiento y el funcionamiento de las
instituciones independientes de derechos
humanos que se ocupan de la infancia.

Articulo 42 - Dar a conocer la Con-
vencion a los adultos y a los ninhos.
“‘Los Estados Partes se comprometen a
dar a conocer ampliamente los principios
y disposiciones de la Convencién por me-
dios eficaces y apropiados, tanto a los
adultos como a los nifos”.

66. Las personas necesitan saber qué
derechos tienen. Tradicionalmente, en la
mayoria de las sociedades, si no en todas,
no se ha considerado a los nifios como ti-
tulares de derechos. Por lo tanto, el arti-
culo 42 reviste una importancia especial.
Si los adultos que rodean a los nifios, sus
padres y otros parientes, los maestros y
las personas que se ocupan de ellos no
comprenden las repercusiones de la Con-
vencion, y sobre todo su confirmacién de
la igualdad de condicion de los nifios como
titulares de derechos, es muy improbable
que los derechos consagrados en la Con-
vencion se realicen para muchos nifios.

18 HRI/GEN/1/Rev.6, parr.25, pag. 295.

67. ElComité propone que los Estados
formulen una amplia estrategia para dar a
conocer la Convencion en toda la socie-
dad. Esto deberia incluir informacién sobre
los 6rganos, tanto gubernamentales como
independientes, que participan en la aplica-
cién y en la vigilancia y sobre la manera en
que se puede tomar contacto con ellos. Al
nivel mas basico, es necesario que el tex-
to de la Convencién tenga amplia difusion
en todos los idiomas (y el Comité elogia la
recopilacion de traducciones oficiales y ex-
traoficiales de la Convencion realizada por
el ACNUDH). Es necesario que haya una
estrategia para la divulgacion de la Con-
vencion entre los analfabetos. EI UNICEF
y las ONG han creado en muchos paises
versiones de la Convencion al alcance de
los niflos de diversas edades, proceso que
el Comité acoge con satisfaccion y alienta;
esos organismos también deberian infor-
mar a los nifos sobre las fuentes de ayuda
y de asesoramiento con que cuentan.

68. Los nifios necesitan conocer sus
derechos, y el Comité atribuye especial
importancia a la inclusion de los estudios
sobre la Convencién y sobre los dere-
chos humanos en general en el progra-
ma de estudios de las escuelas en todas
sus etapas. A este respecto, hay que te-
ner presente la Observacion general N° 1
(2001) del Comite, titulada “Propdsitos de
la educacion (art. 29, parr. 1). En el parrafo
1 del articulo 29 se afirma que la educa-
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Derechos del Ninho

cion del nino debera estar encaminada a
“Inculcar al nifio el respeto de los derechos
humanos vy las libertades fundamentales”.
En la Observacion general se subraya lo
siguiente: “La educacion en la esfera de
los derechos humanos debe facilitar in-
formacién sobre el contenido de los trata-
dos de derechos humanos, pero los nifios
también deben aprender lo que son esos
derechos observando la aplicacion en la
practica de las normas de derechos huma-
nos, ya sea en el hogar, en la escuela o en
la comunidad. La educacién en la esfera
de los derechos humanos debe constituir
un proceso integral que se prolongue toda
la vida y empiece con la manifestacion de
valores de derechos humanos en la vida y
las experiencias cotidianas de los nifnos”'°.

69. De manera similar, los estudios so-
bre la Convencion tienen que estar integra-
dos en la formacién inicial y en la formacién
en el empleo de todos los que se dedican
a trabajar con los nifios y para los nifios
(véase mas arriba, parr. 53). El Comité re-
cuerda a los Estados Partes las recomen-
daciones que formulé tras su reunion sobre
medidas generales de aplicacion celebra-
da para conmemorar el décimo aniversario
de la adopcion de la Convencién, en la que
recordd que “la difusidn y las campafias
de sensibilizacion sobre los derechos del
nifio alcanzan su maxima eficacia cuando

19 Ibid., parr. 15, pag. 286.
20 Véase el documento CRC/C/90, parr. 291 k).
21 Ibid., parr. 291 I).

se conciben como un proceso de cambio
social, de interaccion y de didlogo y no
cuando se pretende sentar catedra. Todos
los sectores de la sociedad, incluidos los
nifos y jovenes, deberian participar en las
campanas de sensibilizacion. Los nifios,
incluidos los adolescentes, tienen derecho
a participar en las campanas de sensibili-
zacion sobre sus derechos hasta donde lo
permitan sus facultades en evoluciéon™.

“El Comité recomienda que se hagan to-
dos los esfuerzos necesarios para que la
formacion en materia de derechos del nifio
tenga caracter practico y sistematico y se
integre en la formacioén profesional normal
a fin de sacar el maximo partido de sus
efectos y sostenibilidad. La formacion en
materia de derechos humanos debe utili-
zar métodos de participacion e impartir a
los profesionales los conocimientos y las
actitudes necesarias para interactuar con
los nifios y jovenes sin menoscabo de sus
derechos, su dignidad ni el respeto por su
propia persona.”?!

70. Los medios de difusién pueden
desempenar un papel crucial en la divul-
gacion y comprension de la Convencion,
y el Comité promueve su participacion vo-
luntaria en ese proceso, participacion que
puede ser estimulada por los gobiernos y
las ONG?%,

22  En 1996 el Comité celebrd un dia de debate general sobre "El nifio y los medios de comunicacion”, en el que aprobd unas re-

comendaciones detalladas (véase CRC/C/57, parrs. 242 y ss.).
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Articulo 44 6) - Dar amplia difusion
a los informes preparados con
arreglo a la Convencion. “Los Esta-
dos Partes daran a sus informes una am-
plia difusion entre el publico de sus paises
respectivos”.

71. sia presentacion de informes en
virtud de la Convencién ha de desempefiar
el importante papel que le corresponde en
el proceso de aplicacion a nivel nacional,
es necesario que los adultos y los nifios de
todo el Estado Parte la conozcan. El pro-
ceso de preparacion de informes propor-
ciona una forma singular de rendir cuentas
en el plano internacional sobre la manera
en que los Estados tratan a los nifios y sus
derechos. Sin embargo, a menos que los
informes se divulguen y se debatan cons-
tructivamente a nivel nacional, es poco
probable que ese proceso tenga conse-
cuencias notables sobre las vidas de los
ninos.

72. La Convencion exige explicitamen-
te a los Estados que den a sus informes
amplia difusion entre el publico; ello debe-
ria hacerse al presentarlos al Comité. Los
informes deberian ser verdaderamente
accesibles, por ejemplo mediante su tra-
duccion a todos los idiomas, su presenta-
cion en formas apropiadas para los nifios
y para las personas discapacitadas, etc.
Internet puede ayudar en gran medida a
esa divulgacion, y se insta enérgicamente
a los gobiernos y a los parlamentos a que
publiquen los informes en sus sitios en la
Red.

73. EI Comité insta a los Estados a
que den amplia difusion al resto de la do-
cumentacion relativa al examen de los
informes que presenten con arreglo a la
Convencion, a fin de promover un deba-
te constructivo e informar sobre el proce-
so de aplicacién a todos los niveles. En
particular, las observaciones finales del
Comité deberian divulgarse entre el publi-
co, incluidos los nifios, y ser objeto de un
debate detallado en el Parlamento. Las or-
ganizaciones, en particular las ONG, inde-
pendientes que se ocupan de los derechos
humanos pueden desempefar un papel
fundamental al dar una mayor difusion al
debate. Las actas resumidas del examen
de los representantes del Gobierno por el
Comité ayudan a comprender el proceso y
las exigencias del Comité y también debe-
rian difundirse y debatirse.

Anexo |

RATIFICACION DE
OTROS INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES
CLAVE RELATIVOS A LOS
DERECHOS HUMANOS

Como se observo en el parrafo 17 de la
presente Observacion general, el Comité
de los Derechos del Nifio, en su examen
de las medidas generales de aplicacion,
y teniendo en cuenta los principios de la
indivisibilidad y la interdependencia de los
derechos humanos, insta invariablemente
a los Estados Partes a que, si todavia no
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lo han hecho, ratifiquen los dos Protocolos
Facultativos de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (sobre la participacion
de nifios en los conflictos armados y sobre
la venta de nifios, la prostituciéon infantil y
la utilizacion de nifios en la pornografia),
asi como los otros seis principales instru-
mentos internacionales relativos a los de-
rechos humanos. Durante su dialogo con
los Estados Partes, el Comité los alienta
frecuentemente a que examinen la posibi-
lidad de ratificar otros instrumentos inter-
nacionales pertinentes. A continuacion se
da una lista no exhaustiva de esos instru-
mentos. EI Comité actualizara periédica-
mente esa lista.

- Protocolo Facultativo del Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y
Politicos;

- Segundo Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, relativo a la abo-
licion de la pena de muerte;

- Protocolo Facultativo de la Conven-
cidén sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra
la mujer;

- Protocolo Facultativo de la Conven-
cion contra la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o De-
gradantes;

- Convencioén relativa a la lucha con-
tra las discriminaciones en la esfera
de la ensefianza; Convenio N° 29

m Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio

de la OIT sobre el trabajo forzoso,
de 1930;

Convenio N° 105 de la OIT sobre
la abolicion del trabajo forzoso, de
1957; Convenio N° 138 de la OIT
sobre la edad minima de admision
al empleo, de 1973;

Convenio N° 182 de la OIT sobre la
prohibicion de las peores formas de
trabajo infantil, de 1999;

Convenio N° 183 de la OIT sobre
la proteccion de la maternidad, de
2000;

Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados, de 1951, enmendada
por el Protocolo sobre el Estatuto
de los Refugiados, de 1967,

Convenio para la represion de la
trata de personas y de la explota-
cion de la prostitucion ajena (1949);

Convencién sobre la Esclavitud
(1926);

Protocolo para modificar la Conven-
cion sobre la Esclavitud (1953);

Convencién suplementaria sobre la
abolicion de la esclavitud, la trata de
esclavos y las instituciones y practi-
cas analogas a la esclavitud (1956);
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Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, es-
pecialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delin-
cuencia Organizada Trasnacional,
de 2000;

Convenio de Ginebra relativo a la
proteccion debida a las personas ci-
viles en tiempo de guerra;

Protocolo adicional a los Convenios
de Ginebra del 12 de agosto de
1949 relativo a la proteccion de las
victimas de los conflictos armados
internacionales (Protocolo I);

Protocolo adicional a los Convenios
de Ginebra del 12 de agosto de
1949 relativo a la proteccion de las
victimas de los conflictos armados
sin caracter internacional (Protocolo

I1);

Convencidn sobre la Prohibicién del
Empleo, Almacenamiento, Produc-
cion y Transferencia de Minas Anti-
personal y sobre su Destruccion;

Estatuto de la Corte Penal Interna-
cional;

Convenio de La Haya sobre la Pro-
teccion de los Nifios y la Coopera-
cion en materia de Adopcién Inter-
nacional;

Convencién de La Haya sobre los
aspectos civiles del secuestro inter-
nacional de nifos;

Convenio relativo a la competencia,
la ley aplicable, el reconocimiento,
la ejecucion y la cooperacidn en
materia de responsabilidad parental
y de medidas de proteccion de los
ninos, de 1996.
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Observacion
General No. 6

Trato de los
menores no
acompanados y
separados de su
familia fuera de su
pais de origen
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OBSERVACION GENERAL N° 6

Trato de los menores no acompanados y separados
de su familia fuera de su pais de origen

1. OBJETIVOS DE LA
OBSERVACION GENERAL

1. E objetivo de la presente observacion
general es poner de manifiesto la situacion
particularmente vulnerable de los menores
no acompanados y separados de su fami-
lia, exponer la multiplicidad de problemas
que experimentan los Estados y otros ac-
tores para conseguir que esos menores
tengan acceso a sus derechos y puedan
disfrutar de los mismos, asi como pro-
porcionar orientacion sobre la proteccion,
atencion y trato adecuado de los referidos
menores a la luz de todo el contexto juri-
dico que representa la Convencion de los
Derechos del Nifio (la “Convencién”), con
particular referencia a los principios de no
discriminacion, el interés superior del nifio
y el derecho de éste a manifestar libre-
mente sus opiniones.

2. La publicacion de la presente obser-
vacion general tiene su causa en la com-
probacion por parte del Comité de que son
cada vez mas los menores que se encuen-
tran en las situaciones descritas. Las razo-
nes de que un menor esté en situacion de
no acompanado o separado de su familia
son variadas y numerosas y entre ellas fi-
guran la persecuciéon del menor o de sus

padres, un conflicto internacional o una
guerra civil, la trata en diversos contextos
y manifestaciones, sin olvidar la venta por
los padres y la busqueda de mejores opor-
tunidades econdmicas.

3. La presente observacion general res-
ponde también a la identificacion por el
Comité de una serie de lagunas en lo que
concierne a la proteccion de estos meno-
res, entre las que se citan mayor exposi-
cion a la explotacion y abusos sexuales,
al reclutamiento en fuerzas armadas, al
trabajo infantil (también a beneficio de sus
familias de adopcion) y a la privacion de
libertad. También sufren con frecuencia
discriminacion y no tienen acceso a la ali-
mentacion, al cobijo, a la vivienda, a los
servicios sanitarios y a la educacion. En
cuanto a las menores no acompafadas y
separadas de sus familias, estan particu-
larmente expuestas a la violencia de gé-
nero y, en particular, a la violencia domés-
tica. En algunos casos, estos menores no
pueden obtener documentos de identidad
apropiados, no tienen acceso a registros,
su edad no puede determinarse, ni pueden
tampoco solicitar documentos, instar la lo-
calizacion de la familia, ni acceder a sis-
temas de tutela o asesoramiento juridico.
En muchos paises, se rehusa sistematica-
mente la entrada a los menores no acom-
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fuera de su pais de origen

pafiados o separados de su familia o son
detenidos por funcionarios de los servicios
de fronteras o de inmigracién. En otros ca-
sos, son admitidos, pero se les deniega el
acceso a los procedimientos de solicitud
de asilo o sus solicitudes no se tramitan
de forma que se tenga en cuenta su edad
y sexo. En algunos paises se prohibe a los
menores separados que han sido recono-
cidos como refugiados solicitar la reunifica-
cion familiar; en otros se permite la reunifi-
cacion, pero se imponen unas condiciones
tan restrictivas que resulta practicamente
imposible de conseguir. Son también mu-
chos los menores que disfrutan de un ré-
gimen solo temporal que finaliza al cumplir
los 18 afos y se encuentran entonces con
que existen muy pocos programas efica-
ces de retorno.

4. Cuestiones como las mencionadas
han llevado al Comité a suscitar con fre-
cuencia en sus observaciones finales as-
pectos relacionados con los menores no
acompafnados y separados de sus fami-
lias. En la presente observacién general
se recogen las normas elaboradas, en par-
ticular, a lo largo de la labor supervisora
del Comité, con objeto de proporcionar a
los Estados una clara orientacion sobre las
obligaciones resultantes de la Convencién
en lo que concierne a este grupo de meno-
res particularmente vulnerable. Al aplicar
estas normas, los Estados Partes deben
tener en cuenta su naturaleza evolutiva y,
por tanto, reconocer que sus obligaciones
pueden ir mas alla de las normas que se
articulan, las cuales en modo alguno im-
pediran que los menores no acompafnados

y separados de su familia puedan disfrutar
de derechos y beneficios mas amplios al
amparo de instrumentos regionales o de
sistemas nacionales de derechos huma-
nos, las normas internacionales y regiona-
les sobre refugiados o el derecho interna-
cional humanitario.

Il. ESTRUCTURA
Y ALCANCE DE LA
OBSERVACION GENERAL

5. La presente observacion general se
aplica a los menores no acompanados y
separados de su familia que se encuentran
fuera de su pais de nacionalidad (art. 7) o,
si fueren apatridas, fuera del pais de resi-
dencia habitual. La observacién general se
aplica a todos los menores descritos, con
independencia del régimen de residencia
y de las razones de encontrarse en el ex-
tranjero, estén o no acompanados o sepa-
rados de su familia. Sin embargo, no se
aplica a los menores que no hayan cruza-
do una frontera internacional, aun cuando
el Comité es consciente de los numerosos
problemas analogos que plantean los me-
nores no acompafnados y separados de su
familia en situacion de desplazados inter-
nos; reconoce, pues, el interés que pre-
sentan las orientaciones ofrecidas también
en esa situacion y anima vivamente a los
Estados a que adopten los aspectos perti-
nentes de la presente observacion general
de cara a la proteccion, asistencia y tra-
to de los menores no acompanados y se-
parados de su familia que se encuentran

m Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio
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en situacion de desplazados dentro de su
propio pais.

6. Si bien el mandato del Comité se cir-
cunscribe a una funcion supervisora con
referencia a la Convencion, su labor inter-
pretadora debe realizarse en el contexto
de todo el derecho internacional de los
derechos humanos y, por consiguiente, la
presente observacion general se centra
exclusivamente en el trato adecuado de
los menores no acompafnados y separa-
dos de su familia. Se reconoce asi que to-
dos los derechos humanos y, en particular,
los recogidos en la Convencion, son indi-
visibles e interdependientes. Por su parte,
el Preambulo de la Convencion reconoce
también la importancia de otros instrumen-
tos internacionales de derechos humanos
referentes a la proteccion del nifo.

Ill. DEFINICIONES

7. Se entiende por “nilos no acompa-
Aados” (llamados también “menores no
acompanados”) de acuerdo con la defini-
cion del articulo 1 de la Convencion, los
menores que estan separados de ambos
padres y otros parientes y no estan al cui-
dado de un adulto al que, por ley o costum-
bre, incumbe esa responsabilidad.

8. Se entiende por ninos separados, en
el sentido del articulo 1 de la Convencidn,
los menores separados de ambos padres
o de sus tutores legales o habituales, pero
no necesariamente de otros parientes. Por
tanto, puede tratarse de menores acom-

pafados por otros miembros adultos de la
familia.

9. Se entiende por “nifio”, a los efectos
del articulo 1 de la Convencién, “todo ser
humano menor de 18 afos de edad, salvo
que, en virtud de la ley que le sea aplica-
ble, haya alcanzado antes la mayoria de
edad”. Ello quiere decir que los instrumen-
tos legales que rigen la situacién de los
menores dentro del territorio del Estado no
pueden definir al nifio de una manera que
se aparte de las normas que determinan la
mayoria de edad en ese Estado.

10. Salvo indicaciéon en contrario, los
principios que se recogen a continuacion
se aplican por igual a los menores no
acompanados y a los separados de sus
familias.

11. Se entiende por “pais de origen” el
pais de nacionalidad o, en el supuesto de
la apatridia, el pais de residencia habitual
del menor.

IV. PRINCIPIOS
APLICABLES

a) Obligaciones juridicas
de los Estados Partes
con referencia a todos
los menores no acompa-
nados o separados de su
familia que se encuen-
tren dentro de su terri-
torio y medidas para el
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cumplimiento de las mis-
mas

12. Las obligaciones del Estado en
virtud de la Convencion se aplican con
referencia a todos los menores que se
encuentren dentro de su territorio y a los
que estén por otro concepto sujetos a su
jurisdiccion (art. 2). Estas obligaciones a
cargo del Estado no podran ser arbitraria y
unilateralmente recortadas, sea mediante
la exclusion de zonas o areas del territo-
rio del Estado, sea estableciendo zonas o
areas especificas que quedan total o par-
cialmente fuera de la jurisdiccién del Es-
tado. Por otra parte, las obligaciones del
Estado de acuerdo con la Convencién se
aplican dentro de las fronteras de ese Es-
tado, incluso con respecto a los menores
que queden sometidos a la jurisdiccion del
Estado al tratar de penetrar en el territorio
nacional. Por tanto, el disfrute de los de-
rechos estipulados en la Convencion no
esta limitado a los menores que sean na-
cionales del Estado Parte, de modo que,
salvo estipulacion expresa en contrario en
la Convenciodn, seran también aplicables a
todos los menores -sin excluir a los solici-
tantes de asilo, los refugiados y los nifios
migrantes- con independencia de su na-
cionalidad o apatridia, y situacién en térmi-
nos de inmigracion.

13. Las obligaciones resultantes de la
Convencién en lo que concierne a los me-
nores no acompanados y separados de su
familia se extienden a todos los poderes
del Estado (ejecutivo, legislativo y judi-
cial). Se incluyen entre ellas la obligaciéon

de promulgar legislacién, crear estructuras
administrativas, y articular las actividades
de investigacion, informacion, acopio de
datos y de formacién general, necesarias
para apoyar estas medidas. Estas obliga-
ciones juridicas tienen caracter tanto ne-
gativo como positivo, pues obligan a los
Estados no solo a abstenerse de medidas
que infrinjan los derechos del menor, sino
también a tomar medidas que garanticen
el disfrute de estos derechos sin discri-
minacion. Las referidas responsabilida-
des no se circunscriben a dar proteccion
y asistencia a los menores que estan ya
en situacion de no acompafnados o sepa-
rados de su familia, pues incluyen también
medidas preventivas de la separacion (en
particular, la aplicaciéon de salvaguardias
en caso de evacuacion). El aspecto posi-
tivo de estos deberes de proteccion inclu-
ye también que los Estados han de tomar
todas las disposiciones necesarias para
identificar a los menores en situacion de
no acompanados o separados de su fa-
milia lo antes posible, particularmente en
la frontera, a procurar la localizacion vy, si
resulta posible y redunda en el interés su-
perior del menor, reunir lo antes posible a
éste con su familia.

14. Como se reitera en la Observacién
general N° 5 (2003) (parrs. 18 a 23), los
Estados Partes en la Convencidn velaran
por que las disposiciones y los principios
del tratado queden plenamente reflejados
y surtan pleno efecto juridico en la legisla-
cion nacional pertinente.
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En caso de conflicto entre la legislacion
nacional y la Convencidn, debe prevalecer
esta ultima de acuerdo con el articulo 27
de la Convencién de Viena sobre el Dere-
cho de los Tratados.

15. con objeto de crear un entorno juri-
dico propicio y a la luz de lo dispuesto en
el apartado b) del articulo 41 de la Con-
vencion, se alienta también a los Estados
Partes a que ratifiquen otros instrumentos
internacionales que regulan aspectos re-
lativos a los menores no acompafnados y
separados de su familia y, en especial, los
dos Protocolos Facultativos de la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio (sobre
la participacion de los nifios en los conflic-
tos armados y sobre la venta de nifios, la
prostitucién infantil y la utilizacién de nifios
en la pornografia), la Convenciéon contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crue-
les, Inhumanos o Degradantes (CAT), la
Convencién sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion racial contra
la mujer, la Convencion sobre el Estatuto
de los Refugiados (en lo sucesivo “la Con-
vencion de 1951 sobre los Refugiados”) y
el Protocolo sobre el estatuto de los refu-
giados, la Convencion para reducir los ca-
sos de apatridia, la Convencién sobre el
Estatuto de los Apatridas, el Convenio de
La Haya relativo a la proteccion del nifio y
a la cooperacién en materia de adopcion
internacional, el Convenio de La Haya re-
lativo a la competencia, la ley aplicable y

el reconocimiento, la ejecucion y la coope-
racion en materia de responsabilidad pa-
rental y de medidas de proteccion de los
nifos, los cuatro Convenios de Ginebra de
12 de agosto de 1949, el Protocolo adicio-
nal a los Convenios de Ginebra de 12 de
agosto de 1949 relativo a la proteccion de
las victimas de los conflictos armados in-
ternacionales (Protocolo I) de 8 de junio de
1977, el Protocolo adicional a los Conve-
nios de Ginebra de 12 de agosto de 1949
y relativo a la proteccion de las victimas
de conflictos armados sin caracter interna-
cional (Protocolo Il) de 8 de junio de 1997.
El Comité alienta también a los Estados
Partes en la Convencion y otros paises
interesados a que tengan en cuenta las
Directrices del ACNUR sobre Proteccién y
Cuidado (1994), los Principios rectores in-
terorganizaciones en materia de menores
no acompanados y separados’.

16. En vista del caracter absoluto de las
obligaciones derivadas de la Convencién y
del caracter de lex specialis de ésta, el pa-
rrafo 3 del articulo 2 del Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales no sera aplicable a los menores
no acompanados y separados de su fami-
lia. En lo que concierne al articulo 4 de la
Convencién, habra de tenerse en cuenta
la especial vulnerabilidad de los menores
no acompanados y separados de su fami-
lia, expresamente reconocida en el articulo
20 de la Convencidn, y debera traducirse

1 Estos principios rectores han sido aceptados conjuntamente por el Comité Internacional de la Cruz Roja, el Comité Internacional
de Rescate, Save the Children del Reino Unido, el UNICEF, el ACNUR y Vision Mundial Internacional. Tienen por objeto orientar
la actividad de todos los miembros del Comité Permanente Interorganismos para los nifios no acompafiados y separados.
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en la asignacion prioritaria de recursos a
dichos menores. Conviene que los Esta-
dos acepten y faciliten la asistencia que,
en el marco de sus mandatos respectivos,
ofrecen el UNICEF, el ACNUR y otros or-
ganismos (parrafo 2 del articulo 22 de la
Convencidn) con objeto de atender las ne-
cesidades de los nifios no acompafados y
separados de su familia.

17. EI Comité entiende que las reser-
vas formuladas por los Estados Partes en
la Convencion no deberian limitar en modo
alguno los derechos de los menores no
acompafnados y separados de su familia.
Con arreglo a la practica sistematicamente
seguida con los Estados Partes en el curso
del proceso de presentacion de informes,
el Comité recomienda que, de acuerdo
con la Declaracién y Programa de Accién
adoptados en la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos de Viena (1993)?, se
proceda al examen y, en su caso, al retiro
de las reservas que limitan los derechos
de los menores no acompafnados y sepa-
rados.

b) No discriminacion
(articulo 2)

18. & principio de no discriminacion, en
todas sus manifestaciones, se aplica a to-
dos los aspectos del trato de los menores
separados y no acompafados. En particu-
lar, prohibe toda discriminacion basada en

la situacién de no acompafiado o separado
del menor o en su condicién de refugiado,
solicitante de asilo o migrante. Este princi-
pio no excluye -e incluso puede exigir- la
diferenciacion fundada en la diversidad de
necesidades de proteccion, como las aso-
ciadas a la edad o al género. Deben to-
marse también disposiciones en prevision
de hipotesis de prejuicios o de actitudes de
rechazo social de los menores no acom-
pafiados o separados. A propésito de los
menores no acompafados o separados,
las medidas de policia o de otro caracter
con referencia al orden publico sélo son
admisibles si se ajustan a la ley, suponen
una apreciacion individual y no colectiva,
respetan el principio de proporcionalidad
y representan la opcidon menos intrusiva.
A fin de no infringir el mandato de no dis-
criminacion, las medidas descritas nunca
podran ser aplicadas a un grupo o sobre
una base colectiva.

c) El interés superior
del niho como
consideracion
primordial en
la busqueda de
soluciones a corto
y a largo plazo
(articulo 3)

2 Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Viena, 14 a 25 de junio de 1993, Declaracion y Programa de Accién de Viena (A/

CONF.157/23).
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1 9. De acuerdo con el articulo 3, “En to-
das las medidas concernientes a los nifios
que tomen las instituciones publicas o pri-
vadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los 6r-
ganos legislativos, una consideracién pri-
mordial a que se atendera sera el interés
superior del nifio”. Si se trata de un menor
desplazado, el principio ha de respetarse
durante todos los momentos de la situa-
cion de desplazamiento. En todos esos
momentos, al preparar una decision que
tenga repercusiones fundamentales en la
vida del menor no acompafnado o separa-
do, se documentara la determinaciéon del
interés superior.

20. La determinacién del interés supe-
rior del nifio exige una evaluacion clara y
a fondo de la identidad de éste y, en par-
ticular, de su nacionalidad, crianza, ante-
cedentes étnicos, culturales y linguisticos,
asi como las vulnerabilidades y necesida-
des especiales de proteccidon. Asi pues,
permitir el acceso del menor al territorio es
condicion previa de este proceso de eva-
luacion inicial, el cual debe efectuarse en
un ambiente de amistad y seguridad y a
cargo de profesionales competentes for-
mados en técnicas de entrevistas que ten-
gan en cuenta la edad y el género.

21. Decisiones subsiguientes, como el
nombramiento de un tutor competente lo
antes posible, constituyen una garantia
procesal importantisima para el respe-
to del interés superior de los menores no
acompanados o separados de su familia.
Asi pues, el menor no podra entablar los

procedimientos de obtencion del asilo u
otros procedimientos sino después del
nombramiento de un tutor. Si el menor se-
parado o no acompanado solicita el asilo o
entabla otros procesos o actuaciones ad-
ministrativas o judiciales, ademas del tutor,
se le nombrara un representante legal.

22. E respeto del interés superior exi-
ge también que, si las autoridades compe-
tentes han internado al menor separado
0 no acompanado en un establecimiento
“para los fines de atencion, proteccion o
tratamiento de su salud fisica o mental”, el
Estado reconoce el derecho del menor a
‘un examen periddico” del tratamiento “y
de todas las demas circunstancias propias
de su internacion” (articulo 25 de la Con-
vencion).

d) El derecho a la vida,
a la supervivencia
y al desarrollo
(articulo 6)

23. La obligacién del Estado Parte en
virtud del articulo 6 incluye la proteccion
maxima posible contra la violencia y la ex-
plotacion, que pondria en peligro el dere-
cho del menor a la vida, la supervivencia y
el desarrollo. Los menores separados y no
acompanados estan expuestos a diversos
riesgos que afectan a la vida, superviven-
cia y desarrollo, por ejemplo, la trata dirigi-
da a la explotacion sexual o de otra indole
o la participacion en actividades delictivas
de las que puede resultar perjuicio para el
menor o, en casos extremos, la muerte.
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Asi pues, el articulo 6 exige la vigilancia
de los Estados Partes a este respecto, es-
pecialmente en presencia del crimen orga-
nizado. Aunque la cuestion de la trata de
menores queda fuera de la presente ob-
servacion general, el Comité observa que
existe a menudo una relacion entre la tra-
ta y la situacion de menor separado y no
acompanado de familia.

24. £ Comité considera que deben
adoptarse disposiciones practicas a todos
los niveles para proteger a los menores
contra los peligros descritos. Entre dichas
disposiciones podrian incluirse la institu-
cion de procedimientos prioritarios apli-
cables a los menores victimas de trata, el
nombramiento sin demora de tutores, in-
formar a los menores de los peligros que
corren y la articulacion de medidas para
la observacion de los menores particular-
mente expuestos. Estas medidas deben
evaluarse periddicamente en términos de
eficacia.

e) Derecho del niiio a
expresar su opinion
libremente (articulo
12)

25. De acuerdo con el articulo 12 de la
Convencién, al determinar las disposicio-
nes que han de adoptarse respecto de los
menores no acompanados o0 separados,
se recabaran y tendran debidamente en
cuenta los deseos y las opiniones del me-
nor (parrafo 1 del articulo 12). De cara a
la expresion informada de tales deseos y

opiniones, es imperativo que los menores
dispongan de toda la informacion pertinen-
te acerca de, por ejemplo, sus derechos,
servicios existentes, en especial medios
de comunicacion, el procedimiento para
solicitar el asilo, la localizacién de la fami-
lia y la situacion en el pais de origen (arti-
culos 13, 17 y parrafo 2 del articulo 22). En
lo que concierne a la tutela, custodia y alo-
jamiento y representacién legal del menor,
deben tenerse también en cuenta las opi-
niones de éste. La informacioén antedicha
se proporcionara en forma que sea acorde
con la madurez y el nivel de comprensién
del menor. Dado que la participacion esta
en funcidon de una comunicacion fiable, se
proveera en su caso interpretacion en to-
das las fases del procedimiento.

f) Respeto del principio
de no devolucion

26. En el marco del trato adecuado de
los menores no acompanados o separa-
dos, los Estados deben respetar integra-
mente las obligaciones de no devolucién
resultantes de los instrumentos internacio-
nales de derechos humanos, del derecho
humanitario y el relativo a los refugiados
y, en particular, deben atenerse a las obli-
gaciones recogidas en el articulo 33 de la
Convencién de 1951 sobre los Refugiados
y en el articulo 3 de la Convencion contra
la Tortura.

27. Asimismo, en cumplimiento de las
obligaciones resultantes de la Conven-
cion, los Estados no trasladaran al menor
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a un pais en el que haya motivos racio-
nales para pensar que existe un peligro
real de dafo irreparable para el menor,
por ejemplo, pero no solo, del tipo de los
contemplados en los articulos 6 y 37 de la
Convencion, sea en el pais hacia el que
se efectuara el traslado, sea a todo pais
al que el menor pueda ser ulteriormente
trasladado. Las obligaciones antedichas
de no devoluciéon son aplicables con in-
dependencia de que las violaciones gra-
ves de los derechos garantizados por la
Convencién sean imputables a actores
no estatales o de que las violaciones en
cuestion sean directamente premeditadas
0 sean consecuencia indirecta de la accion
o inaccion. La evaluacion del riesgo de di-
chas violaciones graves debera efectuarse
teniendo en cuenta la edad y el género y
tomando asimismo en consideracion, por
ejemplo, las consecuencias particularmen-
te graves para los menores que presenta
la insuficiencia de servicios alimentarios o
sanitarios.

28. Como el reclutamiento de menores
en las fuerzas armadas y su participacion
en las hostilidades entrafian un grave peli-
gro de dafo irreparable en el marco de los
derechos humanos fundamentales y, en
particular, del derecho a la vida, las obli-
gaciones que impone a los Estados el arti-
culo 38 de la Convencién, juntamente con
los articulos 3 y 4 del Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio relativo a la participacion de nifios en
los conflictos armados, tienen efectos ex-
traterritoriales, por lo que los Estados se
abstendran de trasladar al menor de cual-

quier manera a la frontera de un Estado en
el que exista un riesgo real de reclutamien-
to de menores para las fuerzas armadas,
no solo a titulo de combatiente, sino tam-
bién con la finalidad de ofrecer servicios
sexuales a los miembros de las fuerzas
armadas, o si existe peligro real de partici-
pacion directa o indirecta en las hostilida-
des, sea como combatiente o realizando
cualesquiera otras funciones militares.

g) Confidencialidad

29. Los Estados Partes deben proteger
el caracter confidencial de la informacién
recibida con referencia al menor no acom-
pafiado o separado, de acuerdo con la obli-
gacion de proteger los derechos del nifo,
con inclusion del derecho a la intimidad
(art. 16). Esta obligacion se aplica en to-
dos los campos y sefialadamente en el de
la asistencia sanitaria y social. Se ejerce-
ra diligencia para evitar que la informacién
recabada e intercambiada legitimamente
con una finalidad no sea impropiamente
utilizada para otra distinta.

30. La confidencialidad alude también
al respeto de los derechos ajenos. Por
ejemplo, al obtener, intercambiar y preser-
var la informacion reunida con respecto a
menores no acompafnados y separados, se
procurara especialmente no poner en pe-
ligro el bienestar de las personas que per-
manecen en el pais de origen del menor,
sobre todo sus familiares. Por otra parte, la
informacion relativa al paradero del menor
s6lo podra ser retenida frente a sus padres
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cuando lo requiera la seguridad del menor
o proteja el “interés superior” de éste.

V. RESPUESTA
A NECESIDADES
DE PROTECCION
GENERALES Y
CONCRETAS

a) Evaluaciony
medidas iniciales

31. Las medidas que se adopten para
atender las necesidades de proteccion de
los menores no acompafnados y separa-
dos de su familia, su secuenciay prioridad,
se regiran por el principio del interés su-
perior del menor. El necesario proceso de
evaluacion inicial comprende las siguien-
tes etapas:

i) Determinacion, con caracter priori-
tario, de la condicidon de menor no acom-
pafiado o separado de su familia inme-
diatamente tras su llegada al puerto de
entrada o tan pronto como las autorida-
des tomen conocimiento de su presencia
en el pais (art. 8). Las medidas incluiran
la determinacion de la edad, para lo cual
no solo debe tenerse en cuenta el aspecto
fisico del individuo, sino también su ma-
durez psicolégica. Ademas, la evaluacién
debera realizarse con criterios cientificos,
seguridad e imparcialidad, atendiendo al
interés del menor y a consideraciones de
geénero, evitando todo riesgo de violacion
de su integridad fisica, respetando debi-

damente su dignidad humana, y, en caso
de incertidumbre, otorgando al individuo el
beneficio de la duda, de manera que, en la
hipétesis de que se trate de un menor, se
lo trate como tal.

i) Inspeccién inmediata en el registro
tras una entrevista inicial adaptada a las
necesidades, edad y sexo del menor, rea-
lizada por profesionales calificados en un
idioma que el menor pueda comprender,
que permita reunir datos y antecedentes
personales para determinar la identidad
del menor, e incluso, de ser posible, la
identidad de los padres y otros hermanos,
y la ciudadania del menor, sus hermanos y
padres.

iii)  Continuando con el proceso de ins-
cripcion y a fin de atender a la situacién
concreta del menor, debe consignarse la
siguiente informacion adicional:

- Razones por las que esta separado
de su familia 0 no acompanado;

- Evaluacién de aspectos particula-
res de vulnerabilidad, en especial
relativos a la salud, y de indole fisi-
ca, psicosocial y material, y de otras
necesidades de proteccion como
las derivadas de la violencia en el
hogar, la trata o el trauma;

- Toda la informacion de que se dis-
ponga para determinar la posible
existencia de necesidades de pro-
teccion internacional, como las ba-
sadas en “fundados temores de ser
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perseguido por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia
a determinado grupo social u opi-
niones politicas” en el pais de ori-
gen (parrafo 2 de la seccion A del
articulo 1 de la Convencién de 1951
sobre el Estatuto de los Refugia-
dos), las derivadas de una agresién
exterior, ocupacion, dominacion
extranjera o hechos que perturben
gravemente el orden publico (parra-
fo 2 del articulo 1 de la Convencion
Africana sobre Aspectos Especifi-
cos de los Problemas de los Refu-
giados en Africa), o las provocadas
por los efectos indiscriminados de
la violencia generalizada.

iv) Tan pronto como sea posible, en-
trega a los menores no acompafados o
separados de su familia de documentos
personales de identidad.

V) Comienzo inmediato de la localiza-
cion de los miembros de la familia (parrafo
2 del articulo 22, parrafo 3 del articulo 9 y
parrafo 2 del articulo 10).

32. Todas las decisiones ulteriores
acerca de la residencia y el estatuto del
menor en el territorio del Estado se basa-
ran en las conclusiones de una evaluacion
inicial de las medidas de proteccion, rea-
lizada con arreglo a los procedimientos
mencionados supra. Los Estados se abs-
tendran de hacer seguir a los menores no
acompafnados y separados de su familia
los procedimientos de solicitud de asilo si
su presencia en el territorio no plantea pro-

blemas de proteccion internacional de los
refugiados, sin perjuicio de la obligacién
de los Estados de invitar a los menores no
acompanados o separados de su familia
a que se conformen a los procedimientos
pertinentes de proteccidén del menor, como
los previstos en la legislacién de protec-
cion de la infancia.

b) Nombramiento
de tutor, asesor
y representante
legal (parrafo 2 del
articulo I8 y parrafo |
del articulo 20)

3 3. Los Estados deben crear un marco
juridico de base y adoptar las medidas ne-
cesarias para que el interés superior del
menor no acompafado o separado de su
familia esté debidamente representado.
Por lo tanto, tan pronto como se determi-
ne la condicion de menor no acompana-
do o separado de su familia, se nombrara
un tutor o asesor que desempefaran sus
funciones hasta que el menor llegue a la
mayoria de edad o abandone permanen-
temente el territorio o la jurisdiccion del
Estado de conformidad con la Convencion
u otras obligaciones internacionales. Se
consultara e informara al tutor de todas
las medidas adoptadas en relacion con el
menor. El tutor estara autorizado a asistir
a todos los procedimientos de planifica-
cion y adopcion de decisiones, incluidas
las comparecencias ante los servicios de
inmigracion y organos de recurso, los en-
caminados a definir la atencion del menor
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y buscar una solucién duradera. El tutor o
asesor tendra los conocimientos necesa-
rios especializados en atencion de la infan-
cia, para que los intereses del menor estén
protegidos y sus necesidades en materia
juridica, social, sanitaria, psicoldgica, ma-
terial y educativa, etc., debidamente satis-
fechas. Servira de vinculo entre el nifio y
los especialistas, organismos e individuos
que prestan la atencion permanente que el
menor necesita. No podran ejercer la fun-
cion de tutor los organismos o individuos
cuyos intereses puedan entrar en conflicto
con los del menor. Por ejemplo, quedaran
excluidos de la funcion de tutor los adultos
no pertenecientes a la familia cuya rela-
cion principal con el menor sea la de em-
pleador.

34. En el caso de un menor separado
de su familia, normalmente se nombrara
tutor al familiar adulto que lo acomparie o
quien le dispense cuidados sin ser familiar
directo, salvo que haya indicios de que ese
arreglo no va a beneficiar al menor, por
ejemplo, cuando éste haya sido maltrata-
do por el adulto acompanante. Cuando un
menor esté acompanado por un adulto o
una persona que lo cuida sin ser pariente,
debera analizarse con mas detenimiento la
idoneidad de éste para actuar de tutor. Si
el tutor puede atender al menor cotidiana-
mente y esta dispuesto a hacerlo, pero no
puede representar debidamente el supe-
rior interés del menor en todos los campos
y ambitos de su vida, deberan adoptarse
medidas complementarias (por ejemplo, el
nombramiento de un asesor o represen-
tante legal).

m Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio

35. Deberan establecerse y aplicarse
mecanismos que permitan evaluar el ejer-
cicio de la tutoria, a fin de que el interés
superior del menor esté representado du-
rante todo el proceso de adopcién de de-
cisiones y, en particular, se prevengan los
malos tratos.

36. cuando un menor sea parte en pro-
cedimientos de asilo u otros procedimien-
tos administrativos o judiciales, ademas
del tutor, se le nombrara un representante
legal.

37. Seinformara en todo caso al menor
de las decisiones tomadas respecto de la
tutela y la representacion legal, y se tendra
en cuenta su opinién.

38. Enlas emergencias de gran escala,
cuando sea dificil nombrar tutores indivi-
duales, los Estados y las organizaciones
de ayuda a la infancia deberan proteger y
promover el interés superior de los meno-
res separados de su familia.

c) Atenciony
alojamiento
(articulos 20 y 22)

39. Los menores no acompanados o
separados de su familia estan privados,
temporal o permanentemente, de su me-
dio familiar y, por tanto, son los destina-
tarios de las obligaciones que impone el
Estado en el articulo 20 de la Convencion,
y tendran derecho a recibir la proteccion

< iNDICE >»



y la asistencia especiales del Estado en
cuestion.

40. Los mecanismos establecidos en el
derecho nacional para ofrecer otras formas
de atencion a los menores no acompana-
dos o separados de su familia con arreglo
al articulo 22 de la Convencién también
ampararan a los menores fuera de su pais
de origen. Existe un amplio abanico de op-
ciones para la atencién y el alojamiento,
gue se reconocen expresamente en el pa-
rrafo 3 del articulo 20: “. entre otras cosas,
la colocacién en los hogares de guarda,
la kafala del derecho islamico, la adop-
cion o, de ser necesario, la colocacion en
instituciones adecuadas de proteccion de
menores”. Al elegir una de esas opciones,
se tendran en cuenta las vulnerabilidades
particulares del menor, no sélo por haber
quedado desconectado de su medio fami-
liar, sino también por encontrarse fuera de
su pais de origen, asi como la edad y el
sexo del menor. En particular, se presta-
ra particular atencion a la conveniencia de
que haya continuidad en la crianza del me-
nor, asi como a su origen étnico, religioso,
cultural y linguistico, que se habra evalua-
do en el proceso de identificacion, registro
y documentacion. Al tomar las medidas de
atencion y alojamiento, deberan tenerse
en cuenta los parametros siguientes:

- Por regla general, no se privara de
libertad a los menores.

- Para que haya continuidad en la
atencion y atendiendo al interés su-
perior del nifio, s6lo se cambiara la

residencia de los menores no acom-
pafiados o separados de su familia
cuando con el cambio se preserve
el interés superior del menor.

De acuerdo con el principio de uni-
dad familiar, se mantendra juntos a
los hermanos.

Se permitird al menor que llegue
acompanado de parientes o los ten-
ga en el pais de asilo permanecer
con éstos, salvo si ello es contrario
al interés superior del menor. Dada
la particular vulnerabilidad del me-
nor, el personal de asistencia social
realizara evaluaciones periodicas.

Independientemente de los cuida-
dos que se dispensen a los meno-
res no acompafnados o separados
de su familia, se mantendran una
supervision y evaluacion periddi-
cas por parte de personal calificado
para velar por su salud fisica y psi-
coldgica, la proteccidn contra la vio-
lencia en el hogar o la explotacion,
y el acceso a formacion profesional
y educativa, y las oportunidades co-
rrespondientes.

Los Estados y otras organizaciones
adoptaran medidas que garanticen
la proteccion eficaz de los derechos
de los menores no acompafnados o
separados de su familia que viven
en hogares encabezados por un
menor.
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fuera de su pais de origen

- En las emergencias de grandes pro-
porciones, se prestara asistencia
provisional durante el periodo mas
breve, acorde con las necesidades
de los menores no acompanados.

Esta atencion provisional esta orien-
tada a su seguridad y equilibrio fisi-
co y emocional, en un ambiente que
estimule su desarrollo general.

- Se mantendra informados a los me-
nores de las disposiciones para su
atencion y se tendran en cuenta sus
opiniones.

d) Pleno acceso ala
educacion (articulos
28, 291) c), 30 y 32)

41. Los Estados garantizaran el acceso
permanente a la educacidon durante todas
las etapas del ciclo de desplazamiento.
Todo menor no acompanado o separado
de su familia, independientemente de su
estatuto, tendra pleno acceso a la edu-
cacion en el pais de acogida a tenor del
articulo 28, apartado c) del parrafo 1 del
articulo 29, y articulos 30 y 32 de la Con-
vencion, asi como de los principios gene-
rales formulados por el Comité. El acceso
sera sin discriminacion y, en particular, las
nifas no acompafnadas y separadas de
su familia tendran acceso igualitario a la
ensenanza formal y la no académica, in-
cluida la formacién profesional a todos los
niveles. También se garantizara el acceso
a la educacion de calidad a los nifios con

necesidades especiales, en particular los
nifios con discapacidad.

42. Lo antes posible, se inscribira a los
menores no acompanados o separados de
su familia ante las autoridades escolares
competentes y se les ayudara a que apro-
vechen al maximo las oportunidades de
aprendizaje. Los menores no acompana-
dos o separados de su familia tienen dere-
cho a mantener su identidad y sus valores
culturales, y, en especial, a conservar y
cultivar su idioma nativo. Todos los ado-
lescentes tendran acceso a cursos de for-
macion o educacion profesional y, los mas
pequeios, a programas de estimulacion
precoz del aprendizaje. Los Estados vela-
ran por que los menores no acompanados
o separados de su familia reciban certifica-
dos escolares u otros documentos donde
conste su nivel de educacion, en particular
cuando se preparan para la reinstalacion,
el reasentamiento o el retorno.

43. En especial cuando su capacidad
no sea suficiente, los Estados aceptaran y
facilitaran la ayuda ofrecida por el UNICEF,
la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), el ACNUR vy otros organismos
de las Naciones Unidas en el marco de
sus respectivos mandatos y, cuando co-
rresponda, de otras organizaciones inter-
gubernamentales o no gubernamentales
competentes (parrafo 2 del articulo 22) a
fin de satisfacer las necesidades de edu-
cacion de los menores no acompafnados o
separados de su familia.

m Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio
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e) Derecho a un nivel
de vida adecuado
(articulo 27)

44. | os Estados velaran por que los
menores no acompanados o separados de
su familia tengan un nivel de vida acorde
con su desarrollo fisico, mental, espiritual
y moral. Segun lo dispuesto en el parrafo
2 del articulo 27 de la Convencion, los Es-
tados proporcionaran asistencia material y
programas de apoyo, particularmente con
respecto a la nutricion, el vestuario y la vi-
vienda.

45. Sobre todo cuando su capacidad no
sea suficiente, los Estados aceptaran y fa-
cilitaran la ayuda ofrecida por el UNICEF,
la UNESCO, el ACNUR y otras organiza-
ciones de las Naciones Unidas en el mar-
co de sus respectivos mandatos y, cuando
proceda, de otras organizaciones inter-
gubernamentales o no gubernamentales
competentes (parrafo 2 del articulo 22), a
fin de que los menores no acompafados o
separados de su familia tengan un nivel de
vida adecuado.

f) Derecho al disfrute del
mas alto nivel posible de
salud y a servicios para
el tratamiento de enfer-
medades y la rehabilita-
cion de la salud (articu-
los 23, 24 y 39)

46. Al reconocer el derecho al disfrute
del mas alto nivel posible de salud y a ser-
vicios para el tratamiento de las enferme-
dades y la rehabilitaciéon de la salud con
arreglo al articulo 24 de la Convencion, los
Estados se obligan a proporcionar a los
menores no acompafnados o separados de
su familia el mismo acceso a la atencién
de la salud que los nacionales.

A7. A este respecto, los Estados exa-
minaran y evaluaran las dificultades y vul-
nerabilidades peculiares de los menores.
Tendran en cuenta, en particular, el hecho
de que un menor no acompanado ha que-
dado separado de su familia y también,
en mayor o menor grado, ha experimen-
tado pérdidas, traumas, perturbaciones y
violencia. Muchos de esos menores, en
especial los refugiados, han experimenta-
do ademas la violencia generalizada y la
tension asociada con un pais en guerra, lo
que puede haberles creado sentimientos
profundos de desamparo y haber socava-
do su confianza infantil en los demas. Por
otro lado, las nifias son particularmente
susceptibles a la marginacion, la pobreza 'y
el sufrimiento durante los conflictos arma-
dos, y muchas habran sufrido la violencia
por motivos de género en ese contexto. El
trauma profundo sufrido por muchos nifios
afectados exige una especial sensibilidad
y cuidado en su atencion y rehabilitacién.

48. En el articulo 39 de la Convencién
se establece la obligacién de los Estados
de proporcionar servicios de rehabilitacion
a los menores victimas de cualquier forma
de abandono, explotacién o abuso; tortu-
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fuera de su pais de origen

ra u otra forma de tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes; o conflictos ar-
mados. Para facilitar la recuperacion y re-
integracion, se estableceran servicios de
atencion de la salud mental culturalmente
adecuados y atentos a las cuestiones de
género, y se prestara asesoramiento psi-
cosocial calificado.

49. Los Estados aceptaran y facilitaran,
sobre todo cuando su capacidad no sea
suficiente, la ayuda ofrecida por el UNI-
CEF, la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), el Programa Conjunto de las Na-
ciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSI-
DA), el ACNUR y otros organismos (parra-
fo 2 del articulo 22) en lo atinente a sus
respectivos mandatos y, cuando proceda,
de otras organizaciones intergubernamen-
tales o no gubernamentales competentes,
a fin de satisfacer las necesidades sanita-
rias y de atencion de la salud de los meno-
res no acompanados o separados de su
familia.

g) Prevencion de la trata y
de la explotacion sexual
y de otra naturaleza, asi
como de los malos tra-
tos y de la violencia (ar-
ticulos 34, 35 y 36)

50. Los menores no acompanados o
separados de su familia que se encuen-
tran fuera de su pais de origen son parti-
cularmente vulnerables a la explotacion y
los malos tratos. Las nifias corren peligro

mayor de ser objeto de trata, en especial
para la explotacion sexual.

51. Los articulos 34 a 36 de la Con-
vencion deben leerse juntamente con las
obligaciones especiales de proteccion y
asistencia que impone el articulo 20 de la
Convencién, a fin de que los menores no
acompanados o separados de su familia
estén al abrigo de la trata y de toda forma
de explotacién, malos tratos y violencia, de
indole sexual u otra.

52. Uno de los muchos peligros que
amenazan a los menores no acompana-
dos o separados de su familia es la trata,
sea por primera vez o recayendo de nue-
vo en ella. La trata de nifios atenta contra
el derecho a la vida, la supervivencia y el
desarrollo (art. 6). Segun el articulo 35 de
la Convencién, los Estados Partes adopta-
ran las medidas necesarias para impedir la
trata. Entre esas medidas figuran la identi-
ficacion de los menores no acompafados
o separados de su familia, la averiguacion
periddica de su paradero y las campafnas
de informacién adaptadas a todas las eda-
des, que tengan en cuenta las cuestiones
de género, en un idioma y un medio com-
prensibles para el nifio victima de la trata.
Debera promulgarse legislacion adecuada
y establecerse mecanismos eficaces para
cumplir los reglamentos laborales y las
normas sobre movimiento fronterizo.

53. También corre graves riesgos el me-
nor que ya haya sido victima de la trata, de
resultas de la cual ha adquirido el estatuto
de menor no acompafado o separado de

m Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio
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su familia. No debera penalizarselo, sino
prestarle asistencia como victima de una
grave violacion de sus derechos huma-
nos. Algunos menores sometidos a trata
pueden solicitar el estatuto de refugiado,
con arreglo a la Convencién de 1951. Los
Estados velaran por que los menores no
acompanados o separados de su familia
que, habiendo sido victimas de trata, de-
seen solicitar asilo o sobre quienes haya
otros indicios de que necesitan proteccion
internacional, tengan acceso a los proce-
dimientos de solicitud de asilo. Los meno-
res que corren peligro de recaer en la trata
no seran devueltos a su pais de origen,
salvo si lo aconseja su interés superior y
a condicion de que se adopten medidas
adecuadas para protegerlos. Los Estados
consideraran la conveniencia de adoptar
formas complementarias de proteccion de
los menores victimas de la trata cuando el
regreso no venga indicado por el interés
superior.

h) Prevencion del
reclutamiento militar
y proteccion de las
consecuencias de la
guerra (articulos 38
y 39)

Prevencion del
reclutamiento

54. Las obligaciones de los Estados
previstas en el articulo 38 de la Conven-
cion y en los articulos 3 y 4 del Protocolo

Facultativo de la Convencion sobre los De-
rechos del Nifio sobre la participacion de
nifos en los conflictos armados también
se aplican a los menores no acompafia-
dos o separados de su familia. Todo Esta-
do adoptara las medidas necesarias para
prevenir el reclutamiento o la utilizacién de
esos ninos por cualquiera de las partes en
un conflicto. La norma también se aplica a
los ex nifos soldados que han desertado
de sus unidades y deben ser protegidos
contra un nuevo reclutamiento.

Disposiciones para la
atencion de los menores

55. Las disposiciones para la atencién
de los menores no acompanados o sepa-
rados de su familia estaran enderezadas
a impedir que sean reclutados, alistados
de nuevo o utilizados por cualquiera de las
partes en un conflicto. No se nombrara tu-
tor a ninguna persona u organizacion que
participe directa o indirectamente en un
conflicto.

Ex ninos soldados

56. Ante todo, los nifios soldados se
consideraran victimas de un conflicto ar-
mado. Se prestaran todos los servicios de
apoyo necesarios a los ex nifilos soldados
que a menudo se encuentran no acompa-
nados o separados de su familia cuando
cesa el conflicto o tras su desercion, en es-
pecial el asesoramiento psicosocial nece-
sario, con objeto de que se reintegren a la
vida normal. Se dara prioridad a la identifi-
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fuera de su pais de origen

cacién y desmovilizacion de esos menores
durante las operaciones de identificacion
y separacion. Los nifios soldados, en par-
ticular los que estan solos o separados de
su familia, no seran internados, sino que
gozaran de medidas especiales de protec-
cion y asistencia, sobre todo en lo relativo
a su desmovilizacién y reinsercion social.
Deberan realizarse esfuerzos especiales
para apoyar a las nifas que han formado
parte de las fuerzas militares, como com-
batientes o en cualquier otro caracter, y fa-
cilitar su reintegracion.

57. Si, en determinadas circunstancias,
fuera inevitable y acorde con el derecho in-
ternacional humanitario y de los derechos
humanos decretar a titulo excepcional el
internamiento de un nifo soldado mayor
de 15 anos, por ejemplo, porque represen-
ta una grave amenaza para la seguridad,
las condiciones del internamiento se ajus-
taran a las normas internacionales, en es-
pecial el articulo 37 de la Convencion, y a
los principios de la responsabilidad penal
de menores, pero sin renunciar a la loca-
lizacion de la familia y sin perjuicio de su
participacion prioritaria en programas de
reinsercion social.

No devolucion

58. como el reclutamiento y la parti-
cipacion de menores en las hostilidades

conlleva un grave riesgo de violaciones
irreparables de los derechos humanos
fundamentales, sobre todo el derecho a la
vida, las obligaciones que imponen a los
Estados el articulo 38 de la Convencion y
los articulos 3 y 4 del Protocolo Facultati-
vo de la Convencidén sobre los Derechos
del Nifio sobre la participacion de nifios en
los conflictos armados tienen efectos ex-
traterritoriales, por lo que los Estados se
abstendran absolutamente de trasladar al
menor a las fronteras de un Estado don-
de exista un peligro verdadero de recluta-
miento de menores o de participacion di-
recta o indirecta de éstos en operaciones
militares.

Formasy
manifestaciones

de la persecucion
especificamente dirigida
a la infancia®

59. Recordando a los Estados la ne-
cesidad de que en los procedimientos de
obtencién del asilo se tengan en cuenta
la edad y el género, y que la definicion de
refugiado se interprete también a la luz
de la edad y el género, el Comité subraya
que el reclutamiento de menores de edad
(y sefialadamente de nifias para servicios
sexuales y matrimonios forzados con mili-
tares) y la participacion directa o indirec-

3 Para una visién mas general de las formas y manifestaciones de la persecucion especificamente dirigida a la infancia, véase
el apartado d) de la seccion VI “Evaluacién individualizada de las necesidades de proteccion del menor, teniendo en cuenta la

persecucion especificamente dirigida hacia los menores”.

ﬁ Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio
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ta en las hostilidades constituyen graves
infracciones punibles de los derechos
humanos, por lo que debera otorgarse el
estatuto de refugiado toda vez que exista
el temor fundado de que el reclutamiento
o la participacién en las hostilidades res-
ponden a “motivos de raza, religidén, nacio-
nalidad, pertenencia a determinado grupo
social u opiniones politicas” (parrafo 2 de
la seccion A del articulo 1 de la Conven-
cion sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1951).

Rehabilitacion y
reinsercion social

60. Los Estados elaboraran, en coo-
peracion, en su caso, con los organismos
internacionales y las ONG, un sistema ge-
neral, adaptado a cada edad y género, de
apoyo y asistencia psicolégicos para los
menores no acompafiados o separados
de su familia que se vean afectados por
conflictos armados.

i) Prevencion de la
privacion de libertad
y tratamiento de
estas hipoétesis

61. en aplicacion del articulo 37 de la
Convencion y del principio del interés su-
perior del menor, no debera privarse de li-
bertad, por regla general, a los menores no
acompanados o separados de su familia.
La privacion de libertad no podra justificar-
se solamente por que el menor esté solo o

separado de su familia, ni por su condicion
de inmigrante o residente. Cuando la pri-
vacion de libertad esté excepcionalmente
justificada por otras razones, se ajustara
a lo dispuesto en el parrafo b) del articulo
37 de la Convencion, en cuyos términos
se llevara a cabo de conformidad con la
ley y se utilizara tan sélo como medida de
ultimo recurso y durante el periodo mas
breve que proceda. Por consiguiente, de-
bera hacerse todo lo posible, incluso ace-
lerar los procesos pertinentes, con objeto
de que los menores no acompanados o
separados de su familia sean puestos en
libertad y colocados en otras instituciones
de alojamiento.

62. La privacion de libertad se rige por
las disposiciones nacionales completadas
por las obligaciones internacionales. En re-
lacién con los menores no acompafnados o
separados de su familia que solicitan asilo,
los Estados deberan, en particular, respe-
tar las obligaciones previstas en el parrafo
1 del articulo 31 de la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951. Ade-
mas, los Estados deberan tener en cuenta
que la entrada o la estancia ilegales en un
pais de un menor no acompafnado o sepa-
rado de su familia también pueden justifi-
carse a la luz de los principios generales
del derecho, cuando la entrada o la es-
tancia sean la unica forma de impedir una
violacién de los derechos humanos funda-
mentales del menor. En un plano mas ge-
neral, al articular los principios aplicables
a los menores no acompanados o separa-
dos de su familia, en especial los que son
victimas de la trata y la explotacion, los Es-
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tados velaran por que esos nifios no sean
considerados delincuentes por el solo he-
cho de haber entrado o encontrarse ilegal-
mente en el pais.

63. Las condiciones de Ia privacion de
libertad, si se llegara al caso excepcional-
mente, se regiran por el interés superior
del menor y se atendran en todo a lo pre-
visto en los apartados a) y c) del articulo
37 de la Convencion y otros instrumentos
internacionales. Se dispondra lo necesa-
rio para que el alojamiento sea adecuado
para los menores y esté separado del de
los adultos, a menos que lo contrario se
considere conveniente en interés superior
del menor. Efectivamente, el programa
tendra como fundamento la “atencién” y no
la “privacion de libertad”. Los centros de
detencién no deberan localizarse en zonas
aisladas donde no pueda accederse a re-
cursos comunitarios adecuados desde el
punto de vista cultural ni a asesoramiento
juridico. Los menores deberan tener opor-
tunidad de establecer contactos periddicos
con amigos y parientes y con su tutor y re-
cibir la visita de éstos, asi como asistencia
espiritual, religiosa, social y juridica. Tam-
bién podran recibir productos de primera
necesidad y, de ser necesario, tratamiento
meédico adecuado y ayuda psicoldgica. Du-
rante el periodo de privacion de libertad,
los menores tendran derecho a recibir en-
sefanza, de ser posible fuera del lugar de
detencidn, a fin de facilitarles la continua-
cion de su educacion una vez en libertad.
También tendran derecho al esparcimiento
y el juego con arreglo al articulo 31 de la
Convencién. Para garantizar eficazmente

los derechos previstos en el apartado d)
del articulo 37 de la Convencion, debera
darse a los menores no acompafados o
separados de su familia privados de liber-
tad acceso rapido y gratuito a asistencia
juridica y de otra indole, y especialmente
debera nombrarseles un representante le-

gal.

VI. ACCESO AL
PROCEDIMIENTO PARA
OBTENER EL ASILO,
GARANTIAS JURIDICAS
Y DERECHOS EN LA
MATERIA

a) Consideraciones
generales

64. L obligacion recogida en el articulo
22 de la Convencién de adoptar “medidas
adecuadas”, para que el nifo, acompafia-
do o no acompanado, que trate de obtener
el asilo, reciba la proteccion adecuada, lle-
va consigo en particular la obligacion de
establecer un sistema operante en materia
de asilo, asi como de promulgar legislacion
en la que se refleje el trato especial de los
menores no acompafados y separados y
crear las capacidades necesarias para po-
ner en practica este trato de acuerdo con
los derechos pertinentes recogidos en la
Convencion y en otros instrumentos inter-
nacionales de derechos humanos, o refe-
rentes a la proteccion de los refugiados o
al derecho humanitario en que el Estado
sea Parte. Se anima vivamente a los Esta-
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dos cuyos recursos para iniciar la labor de
creacion de capacidad sean insuficientes
a que recaben asistencia internacional, en
particular, del ACNUR.

65. Habida cuenta de la naturaleza
complementaria de las obligaciones reco-
gidas en el articulo 22 y las derivadas del
derecho internacional en materia de refu-
giados, asi como la conveniencia de unifi-
car las normas, al aplicar el articulo 22 de
la Convencidn, los Estados deberian apli-
car en lo que concierne a los refugiados
las normas internacionales teniendo en
cuenta su evolucion progresiva.

b) Acceso alos
procedimientos para
obtener el asilo, con
independencia de la
edad

66. Los menores que soliciten el asi-
lo, con inclusion de los no acompafnados
0 separados, podran entablar, con inde-
pendencia de la edad, los procedimientos
correspondientes y recurrir a otros meca-
nismos complementarios orientados a la
proteccion internacional. Si, en el curso
del proceso de identificacion e inscripcion,
viniera a saberse que el menor puede te-
ner un temor fundado o, incluso en el caso
de que éste no pudiera articular expre-
samente un temor concreto, que puede
encontrarse objetivamente en peligro de
persecucion por razones de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a un grupo so-
cial concreto, opinién politica, o si necesi-

tara por otras razones proteccion interna-
cional, se debe entablar en favor del menor
el procedimiento para la obtencion del asi-
lo y, en su caso, aplicar mecanismos de
proteccion complementaria al amparo del
derecho internacional y del derecho inter-
no.

67. Respecto de los menores no acom-
pafiados o separados sobre los que no
exista ningun indicio de que necesiten pro-
teccion internacional no se iniciaran auto-
maticamente o de otra forma procedimien-
tos para la obtencion del asilo, aunque
recibiran proteccién al amparo de otros
mecanismo pertinentes de proteccién de
la infancia, como los previstos en la legis-
lacién sobre proteccion de la juventud.

c) Garantias de
procedimiento y
medidas de apoyo
(parrafo 3 del
articulo 3)

68. Las medidas adecuadas previstas
en el parrafo 1 del articulo 22 de la Con-
vencion deberan tener en cuenta la vul-
nerabilidad particular de los menores no
acompanados y separados, asi como el
marco juridico y las condiciones naciona-
les. Dichas medidas se inspiraran en las
consideraciones siguientes.

69. El menor que solicite el asilo debe
estar representado por un adulto que esté
al corriente de los antecedentes del menor
y que sea competente y capaz para repre-
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sentar a éste 0 a sus intereses superiores
(véase la seccion V, ii) b), “Nombramiento
de tutor, asesor y representante legal”). El
menor no acompanado o separado tendra
en todo caso acceso gratuito a un repre-
sentante juridico competente, incluso si la
solicitud de asilo se tramita con arreglo al
procedimiento normalmente aplicable a
los adultos.

70. Las solicitudes de asilo presenta-
das por menores no acompanados o se-
parados de su familia gozaran de prioridad
y se procurara por todos los medios que
recaiga sobre la misma una decision justa
y sin dilacién.

71. Entre las garantias procesales mi-
nimas debe figurar que la solicitud sea
resuelta por una autoridad competente
en asuntos de asilo y en la situacion de
refugiado. Si lo permiten la edad y madu-
rez del menor, antes de que se adopte una
decision definitiva, deberia existir la opor-
tunidad de una entrevista personal con un
funcionario competente. Si el menor no
pudiera comunicar directamente con aquél
en un idioma comun, se solicitara la inter-
vencion de un intérprete. Asimismo, si el
relato del menor adoleciera de problemas
de credibilidad, se concedera a éste el “be-
neficio de la duda”, asi como la posibilidad
de recurrir en debida forma contra la deci-
sion recaida.

7 2. Efectuaran las entrevistas funciona-
rios del servicio competente en materia de
asilo, los cuales tendran en cuenta la si-
tuacion especial de los menores no acom-

pafiados a la hora de evaluar la condicion
de refugiado y deberan tener un conoci-
miento de la historia, cultura y anteceden-
tes del menor. El proceso de evaluacion
entrafara el examen individualizado de la
combinacion singular de factores que pre-
senta cada menory, en particular, los ante-
cedentes personales, familiares y cultura-
les de éste. En todas las entrevistas deben
estar presentes el tutor y el representante
legal.

73. En los supuestos de grandes mo-
vimientos de personas en busca de asilo,
en los que no es posible efectuar una de-
terminacion individual de la condicion de
refugiado, los Estados podran reconocer
dicha condicién a todos los miembros de
un grupo. En esos casos, los menores no
acompanados o separados tendran dere-
cho a idéntica condicién que los demas
miembros del grupo de que se trate.

d) Evaluacion individuali-
zada de las necesidades
de proteccion del menor,
teniendo en cuenta la
persecucion dirigida es-
pecificamente hacia los
menores

74. Al examinar las solicitudes de asilo
de los menores no acompafados o separa-
dos, los Estados tendran en cuenta la evo-
lucién y la interrelacion entre las normas
internacionales en materia de derechos
humanos y el derecho de los refugiados,
con inclusién de las normas elaboradas
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por el ACNUR, con objeto de ejercer sus
facultades supervisoras al amparo de la
Convencidn sobre el Estatuto de los Refu-
giados de 1951. En particular, la definicion
de refugiado que figura en la misma debe
interpretarse teniendo presentes la edad y
el género y a la luz de los motivos con-
cretos, las formas y manifestaciones de la
persecucion sufrida por los menores. La
persecucion por razones de parentesco, el
reclutamiento de menores en las fuerzas
armadas, el trato de menores con fines
de prostitucion, la explotacion sexual de
los menores o la mutilacion genital de las
hembras, constituyen todas ellas formas
y manifestaciones de persecucion espe-
cificamente infantil, que pueden justificar
la concesion de la condicion de refugiado
si esos actos son subsumibles en uno de
los motivos estipulados en la Convencion
de 1951. Por consiguiente, en los proce-
dimientos nacionales aplicables para la
concesion de la condicién de refugiado,
los Estados deben prestar la maxima aten-
cion a estas formas y manifestaciones de
persecucion especificamente infantil, asi
como a la violencia de género.

75. Los funcionarios que participan en
los procedimientos de asilo aplicables a
los menores, en particular los no acompa-
Aados o separados de su familia, deben
recibir, con miras a la aplicacion de las
normas internacionales y nacionales en
materia de refugiados, una formacién que
tenga en cuenta las necesidades especifi-
cas de los menores, asi como sus particu-
laridades culturales y de género. A fin de
tramitar adecuadamente las solicitudes de

asilo de los menores, cuando los gobier-
nos traten de reunir informacion sobre el
pais de origen, se incluira la referente a la
situacion de la infancia y, en especial, de
la perteneciente a minorias o grupos mar-
ginados.

e) Pleno disfrute de todos
los derechos internacio-
nales de derechos huma-
nos y de refugiados por
parte de los menores
que disfruten de la con-
dicion de refugiado (arti-
culo 22)

76. Los menores no acompanados o se-
parados de su familia, reconocidos como
refugiados y que hayan obtenido asilo no
soélo disfrutaran de los derechos previstos
en la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951, sino que también go-
zaran, en la maxima medida posible, de
todos los derechos humanos reconocidos
a los nifios en el territorio perteneciente o
sujeto a la jurisdiccién del Estado, con in-
clusioén de los derechos que presuponen la
estancia legal en ese territorio.

f) Formas
complementarias de
proteccion en favor
de los menores

77. sinose cumplieran los requisitos
para obtener la condicion de refugiado al
amparo de la Convencién de 1951, los me-
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nores separados o no acompafnados dis-
frutaran de la proteccién complementaria
disponible en la medida determinada por
sus necesidades de proteccién. La apli-
cacion de estas formas complementarias
de proteccion no exonerara a los Estados
de la obligacién de atender las necesida-
des especificas de proteccion del menor
no acompanado y separado de su familia.
Por consiguiente, los menores que disfru-
ten de formas complementarias de pro-
teccion disfrutaran, en la maxima medida
posible, de todos los derechos humanos
que se reconocen a los nifos en el territo-
rio perteneciente o sujeto a la jurisdiccion
del Estado, con inclusion de los derechos
que presuponen la estancia legal en dicho
territorio.

7 8. De acuerdo con los principios gene-
ralmente aplicables y, en especial, los rela-
tivos a las obligaciones de los Estados en
lo que concierne a los menores no acom-
panados o separados que se encuentren
dentro de su territorio, los menores que no
ostenten la condicion de refugiado ni dis-
fruten de formas complementarias de pro-
teccion, podran seguir acogiéndose a la
proteccion estipulada en todas las normas
de la Convencién mientras se encuentren
de facto dentro del territorio perteneciente
o sujeto a la jurisdiccion del Estado.

VIl. REUNION
FAMILIAR, RETORNO Y
OTRAS SOLUCIONES
DURADERAS

a) Consideraciones
generales

79. E objetivo final de regular la situa-
cion de los menores no acompafados o
separados de su familia es identificar una
solucién duradera que resuelva todas sus
necesidades de proteccion, tenga en cuen-
ta las opiniones del menor y, en su caso,
conduzca a resolver la situacion del menor
no acompanado o separado de su familia.
Los intentos de hallar soluciones durade-
ras para los menores no acompafnados o
separados comenzaran y se pondran en
practica sin dilacion y, de ser posible, inme-
diatamente después de que se determine
que se trata de un menor no acompafnado
o separado de su familia. De acuerdo con
un criterio basado en los derechos, la bus-
queda de una solucién duradera comienza
con un analisis de las posibilidades de re-
unificacion familiar.

80. Lalocalizacion de la familia es un in-
grediente esencial de la busqueda de una
solucion duradera y debe gozar de priori-
dad, salvo cuando el acto de localizacion o
la forma en que ésta se realiza van contra
el interés superior del menor o ponen en
peligro los derechos fundamentales de las
personas que se trata de localizar. En todo
caso, al efectuar la localizacion, no se hara
ninguna referencia a la condicién del me-
nor como candidato al asilo o refugiado.
Sobre la base de estas condiciones, los in-
tentos de localizacion proseguiran también
durante el procedimiento para obtener la
condicion de refugiado. En el caso de los
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menores que se encuentren en el territorio
del Estado de acogida, sea a titulo de asi-
lo, de formas complementarias de protec-
cion o debido a obstaculo de hecho o de
derecho a la expulsion, debe buscarse una
soluciéon duradera.

b) Reunién de la familia

81. con objeto de respetar plenamen-
te la obligacion que impone a los Estados
el articulo 9 de la Convencién de impedir
que un menor sea separado de sus padres
contra su voluntad, debe procurarse por to-
dos los medios que el menor no acompa-
Aado o separado se reuna con sus padres
salvo cuando el interés superior de aquél
requiera prolongar la separacion, habida
cuenta del derecho del menor a manifes-
tar su opinion (art. 12) (véase también la
seccion IV e), “El derecho del nifio a expre-
sar su opinion libremente “). Si bien las cir-
cunstancias expresamente recogidas en la
segunda frase del parrafo 1 del articulo 9,
esto es, los casos en que el nifio sea obje-
to de maltrato o descuido por parte de sus
padres, pueden desaconsejar la reunion
en cualquier lugar, otras consideraciones
fundadas en el interés superior del menor
pueden constituir un obstaculo para la reu-
nién solo en lugares especificos.

82. Lareunion familiar en el pais de ori-
gen no favorece el interés superior del me-
nor y, por tanto, no debe procurarse cuan-
do exista un “riesgo razonable” de que
el retorno se traduzca en la violacion de
los derechos humanos fundamentales del
menor. Ese riesgo debe indiscutiblemente

consignarse al reconocer la condicion de
refugiado o cuando las autoridades com-
petentes resuelven sobre la aplicabilidad
de las obligaciones de no devolucién (in-
cluidas las derivadas del articulo 3 de la
Convencién contra la Tortura y los articu-
los 6 y 7 del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos). Por consiguiente,
el reconocimiento de la condicion de refu-
giado constituye un obstaculo juridico a la
devolucion al pais de origen y, por tanto, a
la reunion familiar en éste. Si las circuns-
tancias en el pais de origen presentan ries-
gos de nivel inferior y, por ejemplo, puede
sospecharse que el menor se vera afecta-
do por los efectos indiscriminados de una
violencia generalizada, se prestara plena
atencion a estos riesgos frente a otras con-
sideraciones fundadas en derechos como
las consecuencias de una prolongacién de
la separaciéon. En este contexto, debe re-
cordarse que la supervivencia del menor
es primordial y presupuesto del disfrute de
los demas derechos.

83. sinoes posible la reunién familiar
en el pais de origen, sea a causa de obsta-
culos juridicos que impidan el retorno, sea
porque la ponderacion del retorno contra el
interés superior del menor inclina la balan-
za en favor de este ultimo, entran en juego
las obligaciones estipuladas en los articu-
los 9 y 10 de la Convencién, que deben
regir las decisiones del Estado de acogida
sobre la reunion familiar en su propio terri-
torio. En este contexto, se recuerda espe-
cialmente a los Estados Partes “toda soli-
citud hecha por un nifio o por sus padres
para entrar en un Estado Parte o para salir
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de él a los efectos de la reunién de la fami-
lia sera atendida por los Estados Partes de
manera positiva, humanitaria y expeditiva”
y “no traera consecuencias desfavorables
para los peticionarios ni para sus familia-
res” (parrafo 1 del articulo 10). Segun el
parrafo 2 del mismo articulo, los paises de
origen deben respetar “el derecho del nifio
y de sus padres a salir de cualquier pais,
incluido del propio, y a entrar en su propio
pais”.

c) Retorno al pais de
origen

84. El retorno al pais de origen no en-
tra en consideracion si produce un “ries-
go razonable” de traducirse en la violacion
de los derechos humanos fundamentales
del menor vy, en particular, si es aplicable
el principio de no devolucion. El retorno al
pais de origen solo podra contemplarse
en principio si redunda en el interés su-
perior del menor. A fin de determinar esta
circunstancia, se tendra en cuenta, entre
otras cosas:

- La seguridad personal y publica y
otras condiciones, en particular so-
cioeconémicas, que encontrara el
nino a su regreso, efectuando, en
Su caso, las organizaciones socia-
les un estudio sobre las condiciones
en el pais;

- La existencia de mecanismos para
la atencion individual del menor;

- Las opiniones del menor manifes-
tadas al amparo de su derecho en
virtud del articulo 12, asi como las
de las personas que le atienden;

- El nivel de integracion del menor en
el pais de acogida y el periodo de
ausencia de su pais de origen;

- El derecho del menor a “preservar
su identidad, incluidos la nacionali-
dad, el nombre y las relaciones fa-
miliares” (art. 8);

- La “conveniencia de que haya con-
tinuidad en la educacién del nifio” y
se preste atencion “a su origen ét-
nico, religioso, cultural y linguistico”
(art. 20).

85. silos padres o miembros del circulo
familiar ampliado no estuvieran en condi-
ciones de atender al menor, el retorno al
pais de origen no se efectuara, en princi-
pio, sin tomar previamente disposiciones
seguras y concretas de atencion y custo-
dia al regreso al pais de origen.

86. Excepcionalmente, el retorno al
pais de origen podra decidirse, una vez
ponderados debidamente el interés supe-
rior del menor y otras consideraciones, si
estas ultimas estan fundadas en derechos
y prevalecen sobre el interés superior del
menor. Asi puede suceder cuando éste re-
presenta un grave peligro para la seguri-
dad del Estado o de la sociedad.
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Los argumentos no fundados en derechos,
por ejemplo, los basados en la limitacion
general de la inmigracion, no pueden pre-
valecer sobre las consideraciones funda-
das en el interés superior.

87. Entodo caso, las medidas de retor-
no se llevaran a efecto de una manera se-
gura y teniendo presentes las necesidades
especificas del menor y consideraciones
de género.

88. En este contexto, se recuerda tam-
bién a los paises de origen la obligacion
que les incumbe segun el articulo 10 de la
Convencién, en particular, la de respetar
“el derecho del nifio y de sus padres a sa-
lir de cualquier pais, incluido el propio, y a
entrar en su propio pais”.

d) Integracion en el
pais de acogida

89. La integracion en el pais de acogida
constituye la opcion principal si el retorno
al pais de origen se revela imposible por ra-
zones juridicas o de hecho. La integracién
en el pais de acogida debe basarse en un
régimen juridico estable (con inclusion del
permiso de residencia) y estar regida por
los derechos previstos en la Convencion
que son plenamente aplicables a todos
los menores que permanecen en el pais,
con independencia de que sea en razon
de su reconocimiento como refugiados, de
otros obstaculos juridicos al retorno o de si
el analisis de los intereses superiores del
nifio desaconseja el retorno.

90. una vez que se ha decidido que
el menor separado o no acompanado va
a permanecer en la comunidad, las auto-
ridades interesadas procederan a evaluar
la situacion del menor y posteriormente,
en consulta con éste o con su tutor, de-
terminaran las disposiciones apropiadas a
largo plazo dentro de la nueva comunidad
y demas medidas necesarias para facilitar
la integracion. La colocacion a largo plazo
en un establecimiento debe responder al
interés superior del menor; en esta fase,
la atencidn en un establecimiento debe
ser, en la medida de lo posible, sélo una
solucion de ultima instancia. EI menor se-
parado o no acompafado debe tener ac-
ceso a los mismos derechos (educacion,
formacioén, empleo y asistencia sanitaria)
que los nifios nacionales y en pie de igual-
dad con éstos. Con objeto de que el me-
nor no acompanado o separado disfrute
plenamente de estos derechos, el pais de
acogida quizas tenga que prestar atencion
especial a otras consideraciones a la luz
de la situacion vulnerable del nifio, organi-
zando, por ejemplo, una formacion adicio-
nal en el idioma del pais.

e) Adopcion
internacional
(articulo 2I)

91. Los Estados deben respetar plena-
mente las condiciones estipuladas en el
articulo 21 de la Convencion, asi como las
recogidas en otros instrumentos interna-
cionales pertinentes, con inclusién en par-
ticular del Convenio de La Haya relativo a
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la proteccion del nifio y a la cooperacion
en materia de adopcion internacional y en
la Recomendacion de 1994 relativa a su
aplicacién a los nifios refugiados y otros
nifos internacionalmente desplazados en
la hipotesis de la adopcién de nifios no
acompanados y separados. En particular,
los Estados deben observar las disposicio-
nes siguientes:

- La adopcion de menores no acom-
pafiados o separados soélo debe
contemplarse una vez que se ha ve-
rificado que el menor es adoptable.
En la practica, ello quiere decir en
particular que han resultado infruc-
tuosas las tentativas de localizacion
y reunion de la familia o que los
padres han dado su consentimien-
to a la adopcién. El consentimiento
de los padres, asi como el de otras
personas, instituciones y autorida-
des que requiere la adopcién, debe
ser libre e informado. Ello supone
en particular que el consentimiento
no se ha obtenido mediante pago o
contraprestaciéon de ningun género
ni ha sido retirado.

- Los menores no acompafiados o
separados no deben ser adoptados
con precipitacion en medio de una
emergencia.

- Toda adopcidn exige la previa deter-
minacion de que responde al interés
superior del menor y debe ajustarse
al derecho nacional e internacional
y a la costumbre.

En todos los procedimientos de
adopcion debe solicitarse y tenerse
en cuenta las opiniones del menor,
teniendo presente su edad y madu-
rez. Esta exigencia lleva implicito
que el menor ha sido asesorado y
debidamente informado de las con-
secuencias de la adopcion y de su
consentimiento a la misma, si éste
fuera necesario. El consentimiento
debe ser libre y no estar asociado a
pago o contraprestacion de ninguna
especie.

Debe darse prioridad a la adopcion
por parte de parientes en el pais de
residencia. Si ello no fuera posible,
se dara preferencia a la adopcién en
el seno de la comunidad de proce-
dencia del menor o al menos dentro
de su propia cultura.

La adopcion no debe entrar en con-
sideracion:

Si existe esperanza razonable de
localizar a la familia y la reunién con
ésta responde al interés superior
del menor.

- Si es contraria a los deseos
expresamente manifestados
por el menor o sus padres.

- Salvo si ha transcurrido un
periodo razonable en el curso
del cual se han tomado todas
las disposiciones factibles
para localizar a los padres u
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otros miembros supervivien-
tes de la familia. Este lapso
puede variar en funcion de
las circunstancias y, en par-
ticular, de la posibilidad de
proceder a una localizacion
adecuada; sin embargo, el
proceso de localizaciéon debe
finalizar al cabo de un perio-
do razonable.

- No procede la adopcion en el
pais de asilo si existe la posi-
bilidad de repatriaciéon volun-
taria en un futuro préoximo en
condiciones de seguridad y
dignidad.

f) Reasentamiento en
un tercer pais

92. Elreasentamiento en un tercer pais
puede ofrecer una solucién duradera al
menor no acompanado o separado que no
pueda retornar a su pais de origen y para
el que no sea posible contemplar una so-
lucion duradera en el pais de acogida. La
decision de reasentar al menor no acom-
pafiado o separado debe basarse en una
evaluacion actualizada, exhaustiva y fun-
dada en el interés superior, habida cuenta
en particular de las circunstancias interna-
cionales del momento y demas imperati-
vos de proteccion. El reasentamiento esta
particularmente indicado si constituye el
unico medio para proteger efectiva y es-
tablemente al menor contra la devolucion
o la persecucion u otras graves violacio-

nes de los derechos humanos en el pais
de estancia. El reasentamiento responde
también al interés superior del menor no
acompanado y separado si contribuye a
la reunion familiar en el pais de reasenta-
miento.

93. Al evaluar el interés superior antes
de resolver sobre el reasentamiento deben
tenerse también en cuenta otros factores,
como la duracién prevista de los obstacu-
los juridicos o de otra indole al retorno del
menor a su pais de origen, el derecho de
éste a preservar su identidad, incluida la
nacionalidad y el nombre (art. 8), la edad,
el sexo, el estado emocional, la educacién
y los antecedentes familiares del menor,
la continuidad o discontinuidad de la aten-
cion en el pais de acogida, la conveniencia
de la continuidad en la crianza del menor,
los antecedentes étnicos, religiosos, cultu-
rales y linguisticos del menor (art. 20), el
derecho de éste a preservar sus relacio-
nes familiares (art. 8) y las posibilidades
a medio y largo plazo de reunién familiar
sea en el pais de origen, en el de acogi-
da o en el de reasentamiento. El menor no
acompanado o separado no debe nunca
ser trasladado para reasentamiento a un
tercer pais si ello va en menoscabo o pone
gravemente en peligro la futura reunién
con su familia.

94. se alienta a los Estados a que
ofrezcan oportunidades para el reasenta-
miento de los menores no acompafados y
separados de su familia.
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VIIL. FORMACION,
DATOS Y ESTADISTICAS

a) Formacion del
personal que
se ocupa de
los menores no
acompanados y
separados

95. Debe prestarse especial atencion a
la formacion del personal que se ocupa de
los menores separados y no acompafados
y de su situacion. Es asimismo importante
articular una formacion especializada en
el caso de los representantes legales, tu-
tores, intérpretes y otras personas que se
ocupan de los menores separados y no
acompanados.

96. Esta formacién debe adaptarse
especificamente a las necesidades y los
derechos de los grupos interesados. No
obstante, en todos los programas de for-
macion deben figurar ciertos elementos
esenciales y, en particular:

- Los principios y las disposiciones
de la Convencion;

- El conocimiento del pais de origen
de los menores separados y no

acompanados;

- Técnicas apropiadas de entrevista;

- Desarrollo y psicologia infantiles;

- Sensibilidad cultural y comunica-
cion intercultural.

97. Los programas de formacion deben
evaluarse periodicamente, incluso me-
diante el perfeccionamiento profesional en
el empleo y la ayuda de redes profesiona-
les.

b) Datos y estadisticas
sobre los menores
separados y no
acompanados

98. Segun la experiencia del Comité,
los datos y estadisticas reunidos acerca
de los menores no acompafados y sepa-
rados de sus familias tienden a limitarse
al numero de llegadas o al numero de so-
licitudes de asilo. Estos datos son insufi-
cientes para un analisis detallado del ejer-
cicio de los derechos de estos menores.
Por otra parte, con frecuencia el acopio de
datos y de estadisticas corre a cargo de di-
ferentes ministerios u organismos, lo cual
puede dificultar su andlisis y presenta pro-
blemas potenciales en lo que respecta a la
confidencialidad y el derecho a la intimidad
del menor.

99. Por tanto, la realizacion de un sis-
tema detallado e integrado de acopio de
datos sobre los menores no a